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Szanowni Panstwo

Problem bezrobocia opisywaé mozna na wielu réznych ptaszczyznach. Najczesciej
w tym kontekscie méwi sie o osobach bezposrednio dotknietych tym problemem. Jednak
analizujac te tematyke warto spojrze¢ na nig z nieco szerszej perspektywy zwtaszcza
dzisiaj kiedy bezrobocie w Polsce spada a jednoczesnie praktycznie nie wzrasta liczba
0s6b pracujgcych.

Nizsze bezrobocie wskazuje, ze w gospodarce jest wyrazny popyt na prace, co oczywi-
Scie nalezy odebrac jako pozytywny sygnat. Jednakze stopa bezrobocia rejestrowanego
niewiele méwi o faktycznej kondycji rynku pracy w Polsce. Wazniejszym od stopy
bezrobocia jest wskaznik biernosci zawodowej — tworzonej przez osoby nie majgce pracy
ijej nie szukajace.

W Unii Europejskiej wskaznik biernosci zawodowej wynidst w 2016 r. 27,1%. Z roku
na rok powoli, ale systematycznie sie zmniejsza. Jeszcze w 2010 r. wynosit on 29%.
W Polsce wskaznik biernosci zawodowej jest wyzszy niz w UE. W 2016 r. wynidst 31,2%
—w poréwnaniu z 34,7% w roku 2010.

Biernos¢ zawodowa zarejestrowanych oséb jest réwniez jednym z probleméw z jakim
boryka sie chorzowski Urzad Pracy. Mimo dobrej sytuacji na rynku pracy i duzej liczby
ofert pracy barierami w zatrudnieniu oséb bezrobotnych pozostajg: niskie kwalifikacje
zawodowe zarejestrowanych bezrobotnych — 43% bezrobotnych posiada wyksztatcenie
podstawowe a takze dtugi czas pozostawania bez pracy — 53% stanowig osoby bezrobotne
zarejestrowane w Urzedzie Pracy przez co najmniej 12 miesiecy. Waznym problemem
pozostaje malejgca motywacja i gotowoS¢ do podjecia pracy u oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

W kontekscie zwiekszania wspétczynnika aktywizacji zawodowej aktualnym pozosta-
je pytanie o kierunki rozwoju lokalnej gospodarki oraz plany dotyczace zatrudnienia.
Osoby z jakimi kwalifikacjami majg szanse znalez¢ prace w Chorzowie? Jakich kompetencji
wymaga sie od pracownikéw? Pytania te sg niezwykle istotne dla przeciwdziatania
bezrobociu i zaspakajania potrzeb kadrowych chorzowskich pracodawcéw, dlatego
Powiatowy Urzad Pracy w Chorzowie wychodzac naprzeciw tym potrzebom systematycz-
nie gromadzi informacje na temat rynku pracy, jego dynamiki i zachodzacych zmian
—poprzez regularne prowadzenie badan lokalnego rynku pracy.

Wydawnictwo, ktére oddajemy w Panstwa rece stanowi podsumowanie interdyscy-
plinarnych badan przeprowadzonych wsrdd chorzowskich przedsiebiorcéw oraz Srodo-
wisk i 0séb kreujacych rozwdéj miasta Chorzowa. Badania umozliwity poznanie wielu
istotnych ocen, pogladéw i planéw m.in. w kwestii tendencji rozwojowych oraz kondygji



ekonomicznej chorzowskich przedsiebiorstw, dynamiki zatrudnienia, potrzeb kadrowych
i szkoleniowych, wymagan stawianych kandydatom do pracy oraz planéw dotyczacych
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze zawarte w wydawnictwie treSci stang sie Zrodtem
inspirujacym liczne chorzowskie Srodowiska i lokalnych lideréw do gtebszej i kreatywnej
dyskusji nad przysztoscig Chorzowa.




Wprowadzenie

Nie mozesz by¢ silniejszy od przeznaczenia.
Eurypides

W Panstwa rece oddajemy publikacje, ktéra jest rezultatem pracy badawczej pn. ,Za-
potrzebowanie na kadry kwalifikowane na rynku pracy Chorzowa. Stan i perspektywy”,
zaméwionej przez Powiatowy Urzad Pracy w Chorzowie w Gtéwnym Instytucie Gérnictwa.
Wydawnictwo jest gruntownym i gtebokim studium socjoekonomicznym skupiajgcym
sie na uwarunkowaniach rozwoju waznego dla wojewddztwa $lgskiego i kraju osrodka
gospodarczego i spotecznego jakim jest miasto Chorzéw. Kluczowg ptaszczyzng rozwazan
jest poszukiwanie rozwigzan mogacych ogranicza¢ niedopasowania strukturalne na
chorzowskim rynku pracy. W tym kontekscie nalezy wyraznie podkresli¢, ze w zwigzku
ze zmiang demograficzng, szczegdlnie dotkliwg dla Polski — wyrazajacg sie gtebokim
regresem wigzacym sie z nizem demograficznym' oraz z duzg emigracjg®, poprawa
koniunktury i konkurencja na rynku pracy mogg determinowac powazny deficyt zasobow
sity roboczej.

Autorzy raportu pn. ,(Nie)wykorzystany potencjat. Szanse i bariery na polskim rynku
pracy” zauwazaja, ze w dtuzszym okresie czeka nas gwattowne starzenie sie spoteczen-
stwa, wzrost obcigzenia demograficznego i spowolnienie wzrostu wywotane deficytami po
stronie czynnika ,praca’. Po to, by utrzymaé konkurencyjno$¢ gospodarki i zapewnié
wzrost gospodarczy konieczne bedzie oparcie gospodarki na innowacyjnosci, wykorzysta-
niu nowych technologii i wysoce kompetentnych kadrach: na wzroscie poziomu kapitatu
ludzkiego i postepie technicznym. Rodzi to powazne wyzwania dla sytemu edukagji,
zaroéwno formalnej, jak i pozaformalnej, dotyczacej dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych
w procesie ksztatcenia przez cate zycie3.

W relacji do proceséw zachodzgcych na polskim rynku pracy nalezy wyraZnie podkre-
§li¢, ze jedng z podstawowych barier ograniczajgcych wykorzystywanie posiadanego
potencjatu sa niedopasowania strukturalne — zarazem bedace gtéwng determinantg
sytuacji i rozwoju w zadanym czasie i przestrzeni poznawczej stosunkéw zachodzacych
miedzy sferg edukacji i gospodarki. Odnosi sie to w szczegdlnosci do tzw. niedopasowan
miekkich w obszarze podazy pracy i popytu na prace. W tym Swietle nie mozna pomija¢

" Por. A. Runge, Encyklopedia Wojewédztwa Slaskiego, Tom: 1 (2014).

2 Zob. P. Dobrowolska, Wptyw migracji spotecznych na polski rynek pracy, Rynek — Spoteczeristwo — Kultura
2016, nr3(19), s. 63-67.

3 Szerzej: ). Gérniak (red.), (Nie)wykorzystany potencjat. Szanse i bariery na polskim rynku pracy, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa-Krakéw 2015.



faktu, ze kwestia poprawy konkurencyjnosci sity roboczej na lokalnych rynkach pracy jest
bardzo ztozonym i perspektywiczny procesem. Zrédtem dla uzasadnienia powyzszej tezy
jest nastepujaca przestanka. W Polsce wystepuje struktura wyksztatcenia odpowiadajacg
dojrzatym gospodarkg i wysoko rozwinietym krajom zachodnim, przy jednoczesnym
wystepowaniu rozwijajacej sie gospodarce narodowej — odpowiadajgcej Srednio rozwinie-
tym krajom. Dlatego, tez rozwdj gospodarczy, ktéry determinuje zmiany w strukturze
dostepnych miejsc pracy nie nadgza za zmiang preferencji zawodowych zasobéw pracy.
Skutkiem tego niedopasowania jest nadwyzka zasobéw na rynku pracy charakteryzujaca
sie wysokokwalifikowanymi kadrami i niedobér na rynku pracy kadr o wyraznie nizszych
kwalifikacjach. Efektem posrednim tego stanu jest zatrzymanie sie wzrostu ptac w sekto-
rze, gdzie jest nadwyzka zasobdéw i realny wzrost ptac w sektorze gdzie wystepuje ich
niedobdr. Warto zauwazy(¢, ze osoby o wysokich kwalifikacjach jesli nie znajdujg pracy
poszukujg swoich szans na innych rynkach — nie podejmujac jej na obszarach o wysokiej
nadwyzce*. Dlatego od teraz uznajemy, ze jednym z wazniejszych czynnikdéw rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy jest edukacja oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego. Mimo trudnej
obecnie sytuacji ekonomicznej na Swiecie, wiele analiz wskazuje na niedobér wykwalifi-
kowanych pracownikéw, stanowigcy potencjalne zagrozenie dla Swiatowego wzrostu
gospodarczego i rozwoju. Obecnie, rynek pracy ulega transformacji i mozna zaobserwo-
wac kilka charakterystycznych dla niego — wczedniej juz wspomnianych — cech: wzrastajg-
ca liczba o0s6b majaca dostep do wyksztatcenia, w tym wyzszego, starzenie sie
spoteczenstwa krajéow wysokorozwinietych, spadek urodzen ponizej poziomu odtworze-
nia, malejgca populacja oséb aktywnych zawodowo, wzrastajgca dtugos¢ zycia, migracje.
Czynniki te powodujg, ze problem niedoboru kadr bedzie sie nasilat, a stanie sie szczegél-
nie dotkliwy gdy gospodarki Swiatowe zaczng wychodzi¢ z kryzysu finansowego — co
obecnie ma miejsce. Zaréwno na poziomie rzgdowym, strategicznym, jak i na szczeblu
przedsiebiorstw juz teraz powinny powstawac propozycje sposobéw poszerzenia zasobow
kadrowych?’.

Temu celowi podporzgdkowana zastata tre$¢ niniejszego wydawnictwa — szczegélnie
wrazliwa na problematyke zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w gospodarce miasta
Chorzéw.

4 Por. K. B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik, (red.) Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009, s. 64.
> Tamze,s.11-12.
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1. Chorzowskirynek pracy-stan i przewidywane zmiany
w ujeciu statystycznym

1.1. Wstep

W ekonomii i polityce spotecznej rozpoznanie i przewidywanie zmian na rynku pracy
— co potwierdzajg liczne Zrédta — posiada szczegdlnie wazne znaczenie. Jak zauwazajg
E. Krynska i E. Kwiatkowski wspétczesnie kazde panstwo realizuje w imieniu i dla spote-
czefistwa polityke wobec rynku pracy, polegajaca na oddziatywaniu na podaz i popyt na
prace dla utrzymania badZz przywrdcenia rownowagi. W polityce tej uwzglednia sie
szczeg6lnie potrzeby osiggniecia celu zasadniczego, jakim jest wysoki poziom zatrudnie-
nia i niski poziom bezrobocia. Ze wzgledu na znaczenie ekonomiczne i spoteczne oraz
szczegblne funkcje zatrudnienia, dziatania te sg jednymi z wazniejszych podejmowanych
w obszarze polityki gospodarczej. Zatrudnienie spetnia bowiem dwie podstawowe funkcje
— gospodarczg i spoteczna®. Brak wiedzy o terazniejszej i przysztej sytuacji na rynku pracy
moze determinowaé z okreSlonym prawdopodobienstwem ryzyko btedu przy
opracowywaniu zatozeri dotyczacych minimalizowania niedopasowan strukturalnych,
ktére sg gtéwnym zrédtem wysokiego bezrobocia’. Oznacza to, ze prawidtowa ocena stanu
i oczekiwane zmiany tworzg wazng podstawe dla ustalania biezgcych i perspektywicznych
zadan w zakresie dziatan ksztattujacych sytuacje na rynku pracy®.

W tym kontekscie nalezy zauwazyc, ze wazng role odgrywajg procesy modernizacyjne
i restrukturyzacyjne zachodzgce w polskiej gospodarce, ktére przyczyniajg sie do zmian
struktury popytu na prace zaréwno na lokalnych rynkach pracy jak i na rynku krajowym.
Zmiany struktury popytu na prace wymagajg odpowiedniego dostosowania podazy pracy
poprzez rozwéj kwalifikacji pracownikéw oraz zwiekszenie ich mobilnosci, zwigzanej
z gotowoscig do podjecia pracy poza miejscem aktualnego zamieszkania®. W oparciu
0 opracowywane oceny i prognozy przygotowywane sa krétkookresowe i dtugofalowe

¢ Por. E. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka panstwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczywistos¢,
Polityka Spoteczna nr5-6, wyd. IPiSS, Warszawa 2010, s. 1.

7 Zob. Analiza regionalnego rynku pracy. Podrecznik prognozowania, wyd. Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach, Katowice 2009, s. 4.

8 Szerzej: ]. Hrynkiewicz, Starzenie sie ludnosci polskiej a system ubezpieczerr spotecznych. Biuletyn
Rzgdowej Rady Ludnosciowej 2008, nr53,s. 9.

® Por. Strukturalne niedopasowania na rynku pracy, w: Polska 2015 raport o stanie gospodarki, wyd.
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015, s.118.
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programy, ktére powinny determinowal minimalizowanie — wspomnianych juz
—negatywnych zjawisk zachodzacych na rynku pracy™.

Nalezy zauwazyc, ze w analizach danych odnoszacych sie do chorzowskiego rynku
pracy uwzgledniono dane opisujgce gmine miejskg Chorzéw, zgodnie z obowigzujgcym
podziatem terytorialnym Polski, wedtug Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celéw Statystycznych i skorelowano je z przyjeta w statystyce publicznej metodologig
i klasyfikacjg gromadzenia i przetwarzania danych™.

1.2. Bilans ogétem i ruch naturalny ludnosci

W 2015 roku Chorzéw zamieszkiwato 109 541 0séb, w tym 52,4% kobiet, mezczyzni
stanowili odsetek wielkosci 47,6%. Wspotczynnik feminizacji byt bardzo powaznie
zachwiany. Na 110 kobiet w analizowanym okresie przypadato 100 mezczyzn. Skutkowato
to bardzo niskim wspétczynnikiem maskulinizacji wynoszacym 91 mezczyzn na 100
kobiet™. Dobrze tg skale rozchwiana obrazujg wspétczynniki maskulinizacji opisujace np.
gmine miejska Rybnik — 95, powiat wodzistawski — 95, powiat raciborski — 93. Warto
zauwazy¢, ze rozchwianie wspétczynnika feminizacji w Chorzowie jest trwate poczawszy
od 2004 roku. Przez caty okres lat 2004 — 2016 analizowany wspétczynnik ksztattowat sie
na poziomie 110 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn.

Poszukujac zrédet wskazanego stanu, nalezy zauwazy¢, ze zjawiska nierdbwnowagi
ptci wystepujace w populacji nalezy rozpatrywaé w dwéch ptaszczyznach: geograficznej
— w tym takze w uktadzie miasto—wie$ i wiekowej — poszczegélne grupy wiekowe.
W pierwszym przypadku gtéwnym czynnikiem nieréwnowagi ptci sg migracje. Ich kierunki
i struktura prowadzg do sytuacji nadreprezentacji kobiet w miastach oraz ogélnej réwno-
wagi ptci na obszarach wiejskich. W 2009 roku na 100 mezczyzn mieszkajgcych na obsza-
rach wiejskich przypadato 101 kobiet, za§ w przypadku miast — 111 kobiet, co
odzwierciedlato udziat kobiet w populacji miejskiej na poziomie 52,7%, a na wsi — 50,2%.
Kluczowym zagadnieniem dla okreslenia demograficznych skutkéw zaburzonej réwno-
wagi ptci jest jednak analiza wskaznika feminizacji (liczba kobiet/100 mezczyzn)
w poszczegblnych grupach wiekowych. Jest to bowiem jeden z istotnych wskaznikéw
informujacych o mozliwosciach reprodukcyjnych populacji na danym obszarze®™. W tym

© Zob. M. Wojdyto-Preisner, Ewolucja programéw zatrudnienia, w: Z. Wisniewski, K. Zawadzki red., Aktywna
polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, wyd. Wojewddzki Urzad Pracy, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 157-158.

" Por. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia14 listopada 2007, Dz. U. 2007 nr 214, poz.1573.

2 Szerzej: Chorzéw w liczbach http://www.polskawliczbach.pl (dostep, 02.10.2017r.).

3 Zob. ]. Banski, Typy ludnoSciowych obszaréw problemowych w: Banski ]., Rydz E. (red.). Spoteczne
problemy wsi. Studia Obszaréw Wiejskich. nr 2. PTG, IGiPZ PAN. Warszawa 2002.
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Swietle warto podkresli¢, ze w najmtodszych grupach wiekowych wystepuje naturalne
zjawisko nadreprezentacji mezczyzn, poniewaz co roku wsréd nowonarodzonych dzieci
przewazajg noworodki ptci meskiej. Udziat chtopcéw w liczbie urodzen wynosi okoto
0,51-0,52". Z drugiej strony poniewaz kobiety zyja przecietnie dtuzej niz mezczyzni,
w najstarszych grupach wiekowych zaznacza sie naturalna przewaga liczebna kobiet.
Szczegblne znaczenie dla obecnej i przysztej sytuacji demograficznej danego obszaru ma
wartos¢ wskaznika feminizacji w grupie ludnosci w wieku matrymonialnym (20—29 lat)
oraz w grupie wiekowej charakteryzujgcej sie najwyzszymi wskaznikami dzietnosci®.
Analizy wskazanej struktury ludnosci w Chorzowie wyraznie wykazaty, ze w przedziale
wieku 20—29 lat wspétczynnik feminizacji wykazuje powazne niedobory kobiet. W grupie
wiekowej 20—24 lata wspétczynnik wynidst 99 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn,
w grupie 25—29 lat 97 oraz w grupie 3034 lata 100" — przy wspdtczynniku feminizacji
dla populacji chorzowian ogétem wynoszgcym w analogicznym okresie 110.

Skutkiem wskazanych niedoboréw kobiet w tych grupach jest spadek liczby zawiera-
nych matzenstw oraz liczby urodzen, co w konsekwencji prowadzi do narastania proceséw
starzenia sie ludnosci. Warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatniej dekady w Polsce najwyzszg
ptodnoscig (liczba urodzen zywych na 1000 kobiet) cechowata sie grupa wiekowa 25—29
lat. W ostatnich latach wystepuje zjawisko przesuwania sie wysokich wskaznikéw ptodno-
Sci ku starszym grupom wiekowym. O ile w roku 2000 w skali catego kraju najwyzsze
wartodci liczby urodzen na 1000 kobiet charakteryzowaty grupy wiekowe 25-29 oraz
20—24 lata, o tyle juz w roku 2005 analizowany wskaznik przyjmowat podobne wartosci
w grupach 20—24 oraz 3034 lata — a w 2009 roku liczba urodzen zywych na 1000 kobiet
w grupie wiekowej 3034 lata byta wyzsza niz w grupie 20—24 lata (najwyzsze wartosci
przez caty ten okres charakteryzowaty grupe wiekowa 25—29 lat”). Zjawisko to dotyka
zaréwno miast jak i obszaréw wiejskich, chodz w tym drugim przypadku nastepuje
z pewnym opdznieniem i w skali catego kraju wystapito po raz pierwszy dopiero w roku
2009%,

Uwzgledniajgc fakt wysokiej przewagi kobiet nad mezczyznami w Chorzowie nalezy
podkresli¢ wyrazng prawidtowos¢ jaka jest wysoki udziat mezczyzn w zgonach oséb
w wieku do 65 lat z powodu choréb uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci w tym wieku

' Wiecej: ). Holzer, Demografia. PWE. Warszawa 1999.

s Por. D. Celinska-Janowicz, A. Miszczuk, A. Ptoszaj, M. Smetkowski, Aktualne problemy demograficzne
regionu Polski wschodniej, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG, Warszawa
2010, 5. 21.

¢ Zob. Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych.
Stan ludnosci i ruch naturalny w 2016 roku.

7 Wiecej: Rocznik Demograficzny 2010 (2010). Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

® Por. D. Celinska-Janowicz, A. Miszczuk, A. Ptoszaj, M. Smetkowski, Aktualne problemy demograficzne
regionu Polski...
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— wskazany udziat wynidst 185,3 w relacji do 63,5 wsrdd kobiet. W tej kategorii przyczyn
zgondw jest to wyrazna przewaga Chorzowa w relacji do kraju i wojewddztwa: 124,2
Chorzéw, 97,5 wojewddztwo i 85,7 kraj. Analizujgc powyzszg zmienng opisujacg zgony
nalezy zauwazy¢ jej dominujgca pozycje w relacji do innych przyczyn. W 2015 roku
w grupie trzech przyczyn zgony z powodu choréb uktadu krgzenia stanowity 43,5%, zgony
spowodowane nowotworami 27,7% oraz uktadu oddechowego 2,8%.

Sredni wiek mieszkaricow powiatu wynosi 42,2 lat i byt poréwnywalny do $redniego
wieku dla wojewddztwa Slaskiego 41,9 lat oraz dla mieszkaficow catej Polski 40,9 lat®.
Mieszkancy Chorzowa zawarli w 2015 roku 559 matzenstw, co odpowiada 5,1 matzen-
stwom na 1000 mieszkancéw. Liczba zawieranych matzenstw przypadajaca na 1000
mieszkancow byta poréwnywalna z wartoscig dla wojewédztwa i kraju — odpowiednio
byto to w 2015 roku 4,9 oraz 4,88. W analizowany okresie w Chorzowie odnotowano
1,9 rozwodéw na 1000 mieszkancéw i byta to réwniez wielkos¢ zblizona do danych woje-
waddzkich - 1,8 oraz kraju - 1,71. Z uwagi na zmienng opisujacg stan cywilny mieszkancéw
Chorzowa 28,8% byto w 2015 roku stanu wolnego, 52,2% zyto w zwigzkach matzenskich,
7,2% byto po rozwodzie, a11,6% stanowili wdowy i wdowcy™.

W tym Swietle warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2002—2016 liczba mieszkancow
Chorzowa zmniejszyta sie 6%, tj. 0 6 572 osoby. Temu procesowi towarzyszyta regularna
dodatnia dynamika wzrostu urodzen zywych, ktéra w latach 2005-2016 w Chorzowie
zawarta sie w przedziale od 112,2% w 2006 rok do 104,3% w 2016 roku. Zgony ogdtem
charakteryzowaty sie w analizowanym okresie czasu réwniez tendencjg spadku z poziomu
102,64% w roku 2006 do 92,29 % w 2016 roku (tabela1).

Tabela1. Podstawowa charakterystyka demograficzna Chorzowa w latach 2004-2016

Zmienne Lata

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014| 2015/ 2016
1 115241]114 686|113 978|113 678|113 314|113 007|111 843|111 536| 111 168|110 761{ 110 337|109 757|109 398
2 100 995/ 989 986/ 983 981 97,1 9,8 965 96,1 957 952| 949
3 bd 975/ 1093] 1121) 1161 1229) 1159) 1046, 1074 1115 1052] 1026, 1017
4 bd 100{ 112,10 114,97 119,08 126,05/ 118,87 107,28 110,15 114,36 107,90, 105,23| 104,31
5 1519) 1517 1478| 1504] 1512] 1495 1400) 1478 1481 1530 1457 1502| 1364
6 100{ 102,64 100,00/ 101,76 102,30/ 101,15] 94,72 100,00/ 100,20| 103,52| 98,58 101,62| 92,29
7 -582| -b42| -385| -383] -351] 266 -241| -432| -407| -415| 405 476 -347
8 100 140,78 100,00] 9948 91,17| 69,09] 62,60 112,21| 105,71| 107,79| 105,19| 123,64| 90,13
9 bd -96| -231] -160] -139 -89 -38 -55 -62| -136] 141 0 -2
10 bd 100 240,63| 166,67 144,79] 92,71| 39,58| 57,29| 64,58 141,67| 146,88/ 0,00 2,08

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci i
ruch naturalny.

9 Zob. Chorzéw w liczbach...
20 Tamze.
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Legenda: 1. Ludnos¢ ogétem Chorzowa (stan w dniu 31 XlI), 2. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci Chorzowa w latach 2004—
2016, 3. Urodzenia zywe w Chorzowie, 4. Dynamika wzrostu/spadku urodzen zywych w Chorzowie w latach 20042016, 5.
Zgony ogbtem w Chorzowie, 6. Dynamika wzrostu/spadku zgonéw ogétem w Chorzowie w latach 2004—2016, 7. Przyrost
naturalny w Chorzowie w latach 2004—2016, 8. Dynamika wzrostu/spadku przyrostu naturalnego w Chorzowie w latach
2004-2016, 9. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w Chorzowie w latach 20042016, 10. Dynamika
wzrostu/spadku salda migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w Chorzowie w latach 2004—2016.

,bd” - brak danych

Opisany rozktad liczby urodzen zywych i zgonéw ogdétem wptynat na przyrost natu-
ralny w Chorzowie, ktéry w analizowany okresie czasu byt wysoce ujemny — z tendencjg
spadku jego dynamiki. W latach 2004—2016 przyrost naturalny zawart sie w przedziale od
—582 do —347 co daje dynamike spadku z poziomu 140,78% w 2005 roku do 90,13% w 2016
roku. W efekcie w Chorzowie w 2015 roku kluczowy dla reprodukcji ludnosci wspdtczynnik
dzietnosci uksztattowat sie na poziomie 1,33 i byt wyzszy od wspétczynnika wojewddzkie-
go, ktdry osiggnat w analizowanym okresie czasu poziom 1,26 oraz krajowego o poziomie
1,29. Nalezy zaznaczy¢, ze jezeli wspédtczynnik dzietnosci ksztattuje sie w przedziale od 2,10
do 2,15 liczby urodzen dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym (15-49
lat), to wystepuje petna zastepowalnos¢ pokolen®. Podobnie jak wspdtczynnik dzietnosci
uksztattowat sie wspétczynnik reprodukeji brutto, ktéry wynidst w analogicznym okresie
czasu w Chorzowie 0,67 i byt wyzszy od wspétczynnika wojewddzkiego o 0,06 i ogdlnopol-
skiego o 0,04. Warto zauwazy¢, ze wspdtczynnik o wielkosci 1 jest gwarancjg prostej
reprodukcji ludnosci, natomiast gdy przybiera warto$¢ powyzej 1, wystepuje proces
poszerzania ludnosci?”. Podobnie uksztattowat sie w Chorzowie wspédtczynnik dynamiki
demograficznej (jest to stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw?™), ktéry wynidst
0,68 i byt wyraznie mniejszy od wspétczynnika dla wojewddztwa i kraju odpowiednio
00,150raz 0,26*.

W analizowanym okresie w Chorzowie urodzito sie 1 026 dzieci, w tym 50,1% dziew-
czynek i 49,9% chtopcéw. Natomiast obserwacja migracji wewnetrznych i zagranicznych
na pobyt staty w latach 2004—2015 wskazata na ujemne saldo jej wartosci — z tendencjg
dynamicznego spadku. W analizowanym okresie migracje zawarty sie w przedziale od
—96 w 2015 roku do —2 w 2016 roku. Okresem najwiekszych migracji byty lata 2006—2007,
w ktérych saldo migracji wyniosto odpowiednio —231 oraz—160 (tabela1).

Opisane zjawiska na trwate od lat ksztattujg nie tylko stan i strukture ludnosci
Chorzowa. W kontekscie unijnej polityki spotecznej sprostanie wyzwaniom demograficz-
nym wymaga dziatan w wielu obszarach, wsréd ktérych za kluczowe uznaje sie:

— réwnosc szans i dostep do rynku pracy, obejmujgce réwniez rozwdj umiejetnosci

i uczenie sie przez cate zycie oraz aktywne wsparcie dla zatrudnienia, by zwiekszy¢

21 por. Zdrowie kobiet w Polsce w latach 2004-2009, GUS, Krakdéw 2012 r., s. 22.

22 Zob. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2013 r., GUS. Warszawa 2014 r.,5.192.
2 Szerzej:). Z. Holzer., Demografia, PWE Warszawa 2003 r.

24 Por. Chorzéw w liczbach...
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mozliwosci zatrudnienia, utatwic¢ przechodzenie do nowego miejsca pracy oraz
poprawié szanse na zatrudnienie poszczegblnych oséb,

sprawiedliwe warunki pracy, zapewniajgce odpowiednig i wiarygodng réwnowage
praw i obowigzkéw miedzy pracownikami a pracodawcami, a takze miedzy
elastycznoscia i bezpieczenstwem, tak by utatwi¢ tworzenie miejsc pracy, podej-
mowanie oferowanej pracy oraz zdolnosSci dostosowywania sie przedsiebiorstw,
a takze promowanie dialogu spotecznego,

odpowiednia i trwata ochrona socjalna oraz dostep do wysokiej jakosci podsta-
wowych ustug, w tym opieki nad dzie¢mi, opieki zdrowotnej i opieki dtugotermi-
nowej, w celu zapewnienia godnego zycia i ochrony przed zagrozeniami oraz
umozliwienia obywatelom petnego funkcjonowania na rynku pracy i, ogdlniej
rzecz biorgc, w spoteczenstwie®.

Ujawniajg sie one intensywnie rowniez w obszarze wojewddztwa $lgskiego oraz kra-

ju®. Zmiany w strukturze ludnosci, jakie dokonaty sie w latach 1988—2008 oraz 2009—2015,

s3 wrecz znamienne. Poszukujac ich Zrédet mozna wskazaé na kilka nastepujacych

przyczyn. Wydaje sie, ze przetomowymi byty czynniki o charakterze kulturowym, do

ktérych zalicza sie™:

upowszechnienie przedmatzenskich stosunkéw ptciowych,

op06Zznienie wieku zawierania matzenstwa,

dywersyfikacja i upowszechnienie alternatywnych form zwigzkéw partnerskich,
zwiekszenie zjawiska trwatego celibatu (pozostawania poza zwigzkami partner-
skimi),

wzrost nasilenia rozwodéw,

powszechnos¢ rodzin niepetnych,

wielod¢ir6znorodnos¢ zwigzkéw partnerskich w ciggu zycia jednostki,
zmniejszenie proporcji os6b pozostajgcych w formalnych zwigzkach matzeriskich,
zmniejszenie Sredniej liczebnosci dzieci w rodzinie,

zanik wielodzietnosci,

wzrost dobrowolnej bezdzietnosci,

upowszechnienie Srodkéw antykoncepcyjnych,

op6znienie wieku prokreacji.

% Wiecej: W kierunku europejskiego filaru praw socjalnych - pytania i odpowiedzi, Komisja Europejska,
Strasburg 2016.

% Szerzej: R. Marszowski, Regres demograficzny w wojewddztwie §laskim. Zrédta i nastepstwa, wyd.
Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne. HUMANUM 2/2017. Warszawa 2017, s. 215-228.

2 Szerzej: D.]. van de Kaa, Europe and iys Population. The long View Europen Populations. Unity in Diversity.
Dordercht1999 r.
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Kolejne przyczyny, mozna zidentyfikowaé w obszarze przemian spoteczno-
gospodarczych, ktére miaty miejsce w Polsce w latach 90. XX w. Byt to okres, w ktérym
nastgpita depresja demograficzna, jako wynik natozenia sie na siebie kilku niekorzystnych
uwarunkowan?:

echa nizu demograficznego (pokolenie nizu z lat 60. XX w. rodzito swoje dzieci
w drugiej potowie lat 80. i w latach 90. XX w.),

transformacji gospodarczej, ktérej skutkiem byto pojawienie sie i szybkie narasta-
nie bezrobocia, utrata pracy i zZrédta dochodu, brak poczucia bezpieczenstwa so-
cjalnego®,

urynkowienia cen mieszkar i wzrostu kosztéw utrzymania przy zamrozonych pta-
cach utrudniajacego mtodym ludziom zatozenie rodziny,

nasilanie sie przemian spotecznych przez upowszechnianie sie wzorcéw zachowan
w zakresie wolnych zwigzkéw, rodziny jednodzietnej, koniecznos¢ dtugiego
ksztatcenia sie oraz dyspozycyjnosci wobec pracodawcy.

Waznym Zrédtem przemian demograficznych sg réwniez obserwowane w pierwszej

dekadzie XXI wieku zjawiska zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskie, wsréd nich

na szczegdlng uwage zastugujg®:

zawezona reprodukcja ludnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen,
zmniejszajacg sie liczbe nowo zawieranych zwigzkdéw matzenskich,
obnizenie sie poziomu dzietnosci kobiet,

wzrastajgce migracje zagraniczne, zwtaszcza wsréd mtodej populacji.

Wskazane prawidtowosci ksztattujg strukture demograficzng ludnosci Chorzowa,

w tym zachodzace powazne zmiany w biologicznych grupach wieku. Wedtug stanu na
2014 rok liczba ludnosci wedtug wskazanego podziatu byta nastepujgca: ludnosé
w wieku 0-14 lat stanowita 14,0% ludnosci ogdétem, w wieku 15-64 lat 67,97%
i w wieku 65 lat i wiecej 17,94%. Zgodnie z prognozami ten rozktad w 2035 roku moze by¢
nastepujacy: 12,77% — spadek o 1,23%, 62,61% - spadek o 5,35% oraz 24,62% — wzrost
0 6,68%. Z kolei analizowany rozktad liczebnosci ludnosci miasta wedtug biologicznych
grup wieku w 2050 moze ulec dalszej zmianie, wedtug nastepujgcych prognozowanych
wielkosci: 12,62% - spadek o 1,74%, 55,45% - spadek o 12,51% oraz 31,93% - wzrost
013,99%° (rysunek 1).

28

29

Por. A. Runge, Encyklopedia Wojewédztwa Slaskiego, Tom: 1 (2014 r.).

Zob. R. Marszowski, Bytom wobec nowych wyzwan po restrukturyzacji kopalni Bobrek-Centrum w Swietle
opinii ekspertéw, Przeglad Gérniczy, 12/2016, wyd. SITG, Katowice, s. 59-66.

Por. ]. Runge, Regionalne i lokalne konsekwencje wspétczesnych przemian demograficznych Polski
— elementy metodologii badan. Przyktad wojewddztwa §lgskiego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach nr 223, Katowice 2015r., s. 286—287.

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 r.
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Rysunek1. Zmiany liczby ludnosci w biologicznych grupach wieku dla Chorzowa wedtug prognozy
GUS na lata 2014-2055
80 -

4 0-14 lat
70 - 67,96 15-64 lata
62,61 65 lati wiecej

60 - 55,45

50 -
X 40 -

31,93
30 1 24,62
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14 12,77 12,62
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2014 2035 2050

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszaw:224.

Analiza populacji zamieszkujgcej Chorzéw w przekroju grup wieku pozwala na sfor-
mutowanie kilku kolejnych wnioskéw. W badanej strukturze najbardziej liczebnymi
grupami byty osoby w wieku od 30 do 34 lat, od 35 do 39 lat oraz od 39 do 44 lat. Z uwagi na
ich liczebnos¢ (ponad 24% ludnosci ogdtem) mozna przyjaé zatozenie, ze sg to trzy grupy
wiekowe, ktére z uwagi na swojg liczebno$¢ bedg decydowaty o przysztej strukturze
ilosSciowej i jakosciowej ludnosci Chorzowa. Jak sie wydaje bedg one najdynamiczniej
ksztattowac procesy zachodzgce na rynku pracy. W szczegdlnosci wigzgce sie m.in.
z procesem starzenia chorzowian, ich aktywnoscig i biernoscig zawodows, mobilnoscig
przestrzenng (migracje) oraz edukacyjna, jakoscig i poziomem zabezpieczenia spoteczne-
go. W odniesieniu do wskazanej prawidtowosci waznym jest przedziat wieku w przypad-
ku, ktérego obserwuje sie wyrazne zmniejszanie populacji mieszkancéw Chorzowa. Tym
przedziatem sg roczniki w wieku od 65 do 85 i wiecej lat. W tym kontekscie nalezy zauwa-
zy€, ze przesuniecia poszczegblnych kohort w strukturze demograficznej chorzowian
moga wywotywaé wyrazne zwiekszenie sie populacji ludnosci w rocznikach wchodzacych
w wiek emerytalny przy jednoczesnym spadku liczebnosci populacji w rocznikach charak-
teryzujacych sie mtodoscia demograficzng oraz najwyzsza aktywnoscig i mobilnoscig
zawodowg (rysunek 2).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci i
ruch naturalny.

Warto zauwazy¢, ze wskazana populacja ludnosci w wieku od 30 do 34 lat, od 35 do 39
lat oraz od 40 do 44 lat z uwagi na jej liczebnos¢ bedzie ulegaé systematycznemu spadko-
wi na rynku pracy Chorzowa w wyniku braku jej prostej zastepowalnosci przez wyraznie
mniejszg liczbowo populacje ludzi najmtodszych - w przedziatach wieku o—4 lata, o5 lat,
10—14 lat, 1519 lat oraz 20—24 lata (ponad 24,3% ludnosci ogétem) — rysunek 3.

Rysunek 3. Ludnos¢ Chorzowa wedtug grup wieku 20—24 lata oraz 25—29 lat.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci i
ruch naturalny.
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Nalezy zauwazy¢, ze wskazany rozktad liczby mieszkancéw Chorzowa wedtug grup
wieku bedzie determinowac na rynku pracy procesy, ktére sg wypadkowg dwéch zjawisk:
spadku ludnosci w wieku mtodosci demograficznej oraz wysokiej mobilnosci edukacyjnej,
zawodowej i migracyjnej przy jednoczesnym wyraznym wzroscie liczebnosci ludnosci
w starszych rocznikach.

W aspekcie terminu ,starsze roczniki” warto podjaé refleksje na definicjg starzenia sie
i/lub starosci. Jak zauwaza sie w raporcie na temat sytuacji osdb starszych w Polsce pojecia
staro$¢ i starzenie sie mozna rozwazac na dwa sposoby — w aspekcie jednostkowym oraz
jako zjawiska dotyczgce zbiorowosci tych jednostek, tj. spoteczefistwa danego regionu,
kraju, czesci swiata®. W aspekcie jednostkowym staros¢ jest zjawiskiem biologicznym
sktadajgcym sie na cykl zycia ludzkiego®. Wedtug innego ujecia starzenie postrzegane jest
jako proces postepujacego uposledzenia funkgcji zyciowych organizmu oraz utratg zdolno-
Sci adaptacyjnych do zmian srodowiskowych wraz ze zwiekszajgcym sie prawdopodobien-
stwem zgonu**. Na og6t nieuniknionym etapem procesu starzenia sie jest stan okreslany
jako staros¢. Z kolei starzenie sie, zgodnie z przyjetym w literaturze psychogerontologicz-
nej okresleniem, oznacza pewien proces i ma charakter dynamiczny, podczas gdy starosé
jako stan ma charakter statyczny®. Zgodnie z teorig cyklu zycia D. ]. Levinsona®, staro$¢
jestjedna z faz, ktérajednak nie jest homogeniczna i moze by¢ dzielona na kolejne okresy.
Teoria cyklu zycia opisuje zmiany psychiki, oraz zachowan zachodzace na kolejnych
— postepujacych wraz z wiekiem — etapach Zycia jednostki. Pierwsza faza zycia to faza
uczenia sie, zdobywania doswiadczen (obejmuje dziecinstwo i okres mtodosci). Kolejna
faza obejmuje dorosto$¢ to okres implementacji posiadanej wiedzy. Ostatnia faza
— staroSci — to faza regresu. Poszczegblne fazy mogg wystgpi¢ u réznych jednostek
w réznym czasie i nie mozna podad sztywnych granic wieku koriczacego lub zaczynajacego
poszczegblne fazy cyklu zycia. Natomiast psychologiczna koncepcja cyklu zycia — stworzo-
na przez E. Eriksona® — dzieli Zzycie jednostki na osiem etapéw. Ostatnim etapem jest
p6zna dorostos¢ i zaczyna sie w wieku 60— 65 lat. Nalezy zaznaczy¢, ze podziat ostatniego
etapu zycia cztowieka ulega zmianie wraz z wydtuzaniem sie zycia oraz poprawg jego
jakosci w zbiorowosci oséb starszych. Obecnie w literaturze anglosaskiej stosuje sie
podziat starosci na trzy fazy: — mtodzi starzy (young old) — osoby w wieku 60/65-74 lata,
—starzy starzy (old old) — osoby w wieku 75—84 lata, —najstarsi starzy (the oldest old) — osoby

32 Por. Raport na temat sytuacji os6b starszych w Polsce, IPiSS, Warszawa 2012, s. 15-18.

3 Zob. A. Zych, Moderacja rozwoju — wyzwaniem dla gerontologii edukacyjnej, ,Gerontologia Polska” nr 12
Z2004t.

3 Szerzej: T. B. Kirkwood, Human Senescence, “BioEssay” nr18 1996 r.

3 Zob. K. Porzych, K. Kedziora-Kornatowska, M. Porzych, Psychologiczne aspekty starzenia sie i starosci,
,Gerontologia Polska” nr12z 2004 .

3% Zob.D.]. Levinson, A Conception of Adult Development, ,American Psychologist” 1986, vol. 41(1).

3 Por. E. H. Erikson, Dopetniony cykl zycia, wyd. Rebis, Warszawa 2002.



w wieku 85 lat i wiecej. Mtodzi starzy to osoby najczesciej jeszcze w petni sprawne, zaréw-
no fizycznie, jak i psychicznie. Osoby zaliczane do kategorii starzy starzy to osoby wymaga-
jace pomocy w wykonywaniu niektérych czynnosci dnia codziennego, takich jak zakupy,
sprzatanie, pranie bielizny. Najstarsi starzy potrzebujg statej pomocy przy wykonywaniu
wiekszosci czynnosci, osoby w tym wieku sg potencjalnymi klientami instytucjonalnych
form pomocy. W Polsce ze wzgledu na krotsze Srednie trwanie zycia niz w krajach zachod-
nioeuropejskich oraz gorszy stan zdrowia 0s6b starszych, wiek, od ktérego osoba wymaga
pomocy opiekuna osoby starszej lub pomocy oferowanej przez wyspecjalizowane instytu-
cje w codziennej egzystencji, przyjmowany jest na poziomie 75-80 lat. Simone de Beauvo-
ir 1996)* nie postrzegata starosci jako jednolitego okresu i wyrdznita dwa etapy ostatniej
fazy zycia, przyjmujac za jedno z kryteriéw wiek funkcjonalny, czyli mozliwosci psychofi-
zyczne osoby starszej: w pierwszej fazie osoby starsze sa samodzielne funkcjonalnie
i niesamodzielne ekonomicznie (tzw. trzeci wiek), w drugiej fazie osoby starsze sg niesa-
modzielne, zaréwno funkcjonalnie, jak i ekonomicznie (tzw. czwarty wiek).

Jak wskazujg prognozy demograficzne - co zostato juz wczesniej zauwazone - naj-
wieksze tempo wzrostu starzenia sie spoteczefistwa Chorzowa bedzie wystepowaé w tzw.
grupie old-old, czyli w kategoriach najstarszych, w wieku 75 lat i wiecej. W zwigzku
z intensywnym procesem starzenia sie spoteczefstwa, tworzenie wiekszej liczby lepszych
miejsc pracy jest nie tylko polityczng ambicja, ale tez koniecznoscig z gospodarczego
punktu widzenia. Warto zauwazy¢, ze w ciggu najblizszego dwudziestopieciolecia Polska
stanie w obliczu starzenia sie spoteczenstwa. Jak wynika z badan Z. Wisniewskiego np.
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim przejawiac sie to bedzie miedzy innymi spadkiem
rozmiaréw zasobdow pracy. W 2035 roku ksztattowacé sie one bedg na poziomie 1105,4 tys.
0s0b, co oznacza bedzie spadek 0 17,2% w stosunku do 2008 roku. Ten spadek liczby
ludnosci w wieku zdolnosci do pracy w powigzaniu ze zmianami jej struktury wedtug
wieku spowoduje konieczno$é przeformutowania celéw wielu polityk publicznych
i probleméw zarzgdzania w organizacjach. Juz dzisiaj potrzebna jest zmiana podejscia do
0s6b starszych i przeciwdziatanie szkodliwemu stereotypowi, ze grupa ta jest nieprzydat-
na spotecznie i stanowi ciezar dla spoteczenstwa. Przewidywane zmiany demograficzne
stawiajg przed pracodawcami nowe wyzwania w zakresie zarzgdzania zasobami ludzki-
mi*. Coraz wiecej organizacji podejmuje w ramach zarzadzania wiekiem (age manage-

3 Zob.S. de Beauvoir, The Coming of Age, WW Norton & Company, New York1996,7.

3 Jak pisze A. Pocztowski zagadnienie zwigzane z pozyskiwaniem wtasciwych ludzi oraz efektywnym
wykorzystaniem ich wiedzy i umiejetnosci w osigganiu celéw organizacji stanowig przedmiot badan oraz
rozwigzan praktycznych od dawna. W ostatnich 20 latach myslenie o miejscu i roli ludzi w organizagji
wyznacza podejscie okreslane jako zarzgdzanie zasobami ludzkimi (human resources management). Powsta-
to ono w latach 8o0. XX w. Stanach Zjednoczonych i wynikato z potrzeby reorientacji w dziedzinie funkgcji
personalnej spowodowanej zmianami w otoczeniu biznesowy, ktdrych wyrazem byty m.in. nasilajaca sie i
przybierajaca globalne wymiary konkurencja, rosngce wymagania ze strony klientéw odnosSnie wysokiej
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ment) r6znorodne dziatania skierowane do pracownikéw powyzej 45 roku zycia. Zmierzajg
one do poprawy Srodowiska pracy w celu utrzymania oséb starszych w miejscu pracy,
pomimo osiggniecia wieku emerytalnego*°.

W tym Swietle na podstawie analiz populacji mieszkancéw Chorzowa w przekroju
ekonomicznych grup wieku — w latach 2004—2016 - zaobserwowane zostaty kolejne
prawidtowosci. Przede wszystkim w latach 2004—2016 istotnie ulegta zmniejszeniu
liczebno$¢ ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (8,11%). Nalezy zauwazy¢, ze byt to
spadek poréwnywalny do zaobserwowanego w wojewddztwie Slgskim. Podobnie uksztat-
towata sie dynamika spadku ludnosci w populacji w wieku produkcyjnym. W tej grupie
wiekowej przewazat spadek ludnosci w wojewddztwie Slgskim, ktéry wynidst w analogicz-
nym okresie 90,16 % wobec spadku populacji ludnosci w wieku produkcyjnym w Chorzo-
wie do poziomu 89,33% - w relacji do stanu w 2004 roku. W populacji ludnosci w wieku
poprodukcyjnym zaréwno w wojewddztwie $lgskim oraz w Chorzowie w latach 2004-2016
zaobserwowany zostat dynamiczny wzrost ludnosci odpowiednio o 33,8% oraz 18,9%
(tabela 2).

Tabela 2. Dynamika spadku/wzrostu ludnosci wojewddztwa $laskiego i Chorzowa wedtug

ekonomicznych grup wieku w latach 2004-2016. Stan w dniu 31 XII. Rok 2004 =100%

Lud- Lata
nos¢ | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 712683 689588| 670213| 656318 649030| 644622 647 029) 644606 643 948| 642956| 643231| 642921 645442
2 100 96,8 94,0 92,1 91,1 90,5 90,8 90,4 90,4 90,2 90,3 90,0 90,6
3 16981 16542| 16191 16048 15968| 15867| 15632] 15524| 15458| 15570/ 15603| 15562| 15603
4 100] 97,41 9535| 94,51 94,03| 93,44 92,06 91,42 91,03 91,69 91,89 91,64 91,89
5 |3260972|3258 695|3 246 847|3 230 9683 213 483|3 195974 |3 174 067 |3 144 216|3 108 856 |3 067 933| 3 026 020| 2983 260 2 940 272
6
7
8

100 99.9 99,6 99,1 98,5 98,0 97,3 96,4 95,3 94,1 928 91,0 90,16
77405 77161 76452| 75898 75231 74732| 73737| 73189 72470| 71616| 70766| 69956 69 146
100 99.68| 9877| 98,05 9719| 96,55| 9526) 9455/ 9362| 92,52 91,42 90,38 89,33
9 | 727116| 737492| 752077 766829| 783152 800129 813839| 837535 863 066| 888558| 916673] 944668 973450

10 100 1014 1034 105,5 107,7 110,0 1119 1152 18,7 122,2 1261 131 1338
1 20855| 20983] 21335 21732| 22115 22408| 22474| 22823 23240| 23575 23968 24239 24649
12 100] 100,61| 102,30| 104,21 106,04| 107,45 107,76] 109,44| 111,44| 113,04] 11493 11623] 118,19

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych
ogélnodostepnych, Ludnosé w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukecyjnym wg ptci.

Legenda: 1. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym w wojewédztwie Slgskim (14 lat i mniej), 2. Dynamika wzrostu/spadku
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie $laskim (14 lat i mniej), 3. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
w Chorzowie (14 lat i mniej), 4. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Chorzowie (14 lat
i mniej), 5. Ludno$¢é w wieku produkcyjnym w wojewddztwie §lgskim (15-59/64 lata), 6. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie $lgskim (15-59/64 lata), 7. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w Chorzowie (15-59/64
lata), 8. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci w wieku produkcyjnym w Chorzowie (15-59/64 lata), 9. Ludno$¢
w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie $lgskim (60/65 lat i wiecej), 10. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w wojewddztwie $laskim (60/65 lat i wiecej), 11. Ludnosé w wieku poprodukeyjnym w Chorzowie (60/65 lat
i wiecej), 12. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym w Chorzowie (60/65 lat i wiecej).

jakosci i réwnoczesnie korzystnej ceny oferowanych produktéw i ustug, coraz szybsza dyfuzja innowagji,
rosngcy poziom edukacji spoteczenstwa i zwigzane z nim zmiany w systemach wartosci. Por. A. Pocztowski,
Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategie, procesy, metody, wyd. PWE, Warszawa 2008, s. 34

4 Por. Z. Wisniewski (red.), Zarzgdzanie wiekiem w organizacjach wobec proceséw starzenia sie ludnosci,
wyd. Dom Organizatora, Torufn 2009, s. 9.
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Kolejng wazng zmienng — opisujgcg strukture ludnosci — jest wskaznik obcigzenia
demograficznego*. Wedtug stanu na konie 2014 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w Chorzowie przypadaty 61 osoby nieaktywne zawodowo. Na przestrzeni lat 2010-2014
byt to wzrost z liczby 59,5 do 61 0s6b. Prognoza jednoznacznie wskazuje, ze w perspekty-
wie roku 2050 obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig nieaktywng zawodo-
wo w Chorzowie moze wzrosng¢ z 61 w 2014 roku do 65,5 w 2025 roku, 62,4 w 2035 roku
i 78 0s6b w 2050 roku (rysunek 4).

Rysunek 4. Zmiany wskaZnika obcigzenia demograficznego dla Chorzowa wedtug prognozy GUS
do 2050 roku
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie prognozy ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014.

Wskazany przyrost determinowany jest w prognozie przede wszystkim bardzo wyso-
kim prognozowanym wzrostem wskaznika obcigzenia demograficznego dla ludnosci
w wieku poprodukcyjnym z 34 w roku 2014 do 51 0séb w roku 2050. Nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z prognozg do roku 2050 mozna oczekiwaé wyraznej dominacji obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig nieaktywng zawodowo w miastach#.

Na kanwie zaprezentowanych powyzej prognoz - na co zwraca sie szczegélng uwage
- witasciwe relacje miedzy ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym sg niezwykle wazne z punktu widzenia efektywnosci kazdego systemu
emerytalnego. Poczawszy od potowy XX w., spoteczenistwa krajow wysoko rozwinietych,
a zwtaszcza Europy Zachodniej, zaczety sie intensywnie starze¢, przez co zaburzajg sie te
proporcje. Proces starzenia sie spoteczefistwa niesie ze sobg wiele zagrozen i ma negatyw-

4 Wskaznik ten wyznaczany jest, jako stosunek liczby oséb w wieku, gdy sg one nieaktywne lub bierne
zawodowo, czyli w wieku nieprodukcyjnym (liczba dzieci w wieku 0-14 lat, liczba os6b w wieku 60 lub 65 lat
i wiecej) do liczby 0s6b bedacych w wieku produkcyjnym (liczba oséb w wieku 15-59 lub 64 lata). Zob.
Ctéwny Urzad Statystyczny. Portal informacyjny: www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id =PO]-
6132.htm (dostep: 22.10.20171.).

42 Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014 r.
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ny wptyw nie tylko na sytuacje finansowg systemu emerytalnego, ale i catych finanséw
publicznych. Rosngca liczba oséb uprawnionych do pobierania Swiadczen emerytalnych
znajduje odzwierciedlenie we wzroscie wydatkéw publicznych na cele spoteczne. Emery-
tury stanowig duza i wcigz rosngca cze$¢ wydatkéw publicznych, Srednio ponad 10%
PKB catej Unii Europejskiej, a w 2060 r. moga stanowi¢ nawet 12,5% PKB*. Utrzymujacy
sie trend wzrostowy liczby emerytéw bedzie sie z pewnoscig przyczyniat do wzrostu
deficytu i dtugu publicznego w przysztosci. W konsekwencji prognozowanych zmian
nalezy zauwazy¢, ze z opublikowanych przez Komisje Europejskg* zestawien dotyczacych
prognozowanych zmian w wielkosci obcigzen wynikajgcych z wyptaty Swiadczen zaréwno
z pierwszego (repartycyjnego) filaru systemu emerytalnego jak i tych finansowanych przez
prywatne obowigzkowe plany kapitatowe wynika, ze w perspektywie najblizszych 5o lat
w Polsce suma wydatkéw publicznych (w odniesieniu do PKB) na $wiadczenia emerytalne
spadnie (z 11.8% PKB do 9.6% PKB), cho¢ majg one by¢ nadal w catej perspektywie 50 lat
niezbilansowane®. Poza totwg jesteSmy pod tym wzgledem na tle innych krajéw europej-
skich wyjatkiem* - wiekszo$¢ z nich ma bowiem dodwiadczy¢ wzrostu relatywnych
obcigzen wynikajacych z finansowania emerytur w stosunku do PKB*.

Opisane tendencje w petni potwierdzajg analizy wskaZznika obcigzenia demograficz-
nego w przekroju grup wieku. Jak zostato juz wczedniej podkreslone najwieksze obcigze-
nie ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wynika¢ z populacji ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym. Na przestrzeni lat 2004-2015 wzrosto ono z 48 0s6b do 73 0séb w wieku
poprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (rysunek 5).
Warto podkreslié, ze jest to wynik dynamicznego starzenia sie populacji ludnosci woje-
waddztwa Slaskiego i kraju?®.

Warto w tym Swietle zauwazy¢ kilka znaczgcych zmian, ktére na przestrzenie drugiej
potowy XX wieku wystapity w Polsce — i zgodnie z prognozami mogg na trwate wystepo-
wacé w przysztych dekadach. W latach 1950—2011 udziat najmtodszej grupy ekonomicznej
w populagji Polski zmniejszyt sie z okoto 35—37% do 19%, natomiast najstarszej — zwiek-

4 Por. Biata ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja Europejska,
Bruksela, 2012 r., s. 4.

4 Wiecej: European Commission i Economic Policy Committee (2012), “The 2012 Ageing Report. Economic
and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060)”, European Commission, European
Economy 2.

4 Tamze,s.107.

4 Por. European Commission i Economic Policy Committee...s. 101.

47 Zob. A.Janicka, P. Kaczmarczyk, M. Anacka, Zmiany zasobéw pracy i ich ekonomiczne konsekwencje oraz
inne ekonomiczne konsekwencje starzenia sie populacji, Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2015, s. 26.

4 Szerzej: Sytuacja demograficzna wojewddztwa $lgskiego, w: Wyzwania rozwojowe gmin wojewddztwa
Slaskiego w kontekscie zachodzacych proceséw demograficznych, wyd. Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Slaskiego, Katowice 2011r., 5. 14-32.
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szyt sie z okoto 7% do 17,5%. Prognoza ludnosci GUS przewiduje dalsze gtebokie zmiany
struktury demograficznej do 2035 r. — zmniejszenie sie udziatu ludnosci w wieku
0—17 lat do 15,8% oraz wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym do 26,7%*%.
Jeszcze szybciej ma wzrastad liczba ludnosci w wieku sedziwym — 80 i wiecej lat. Wedtug
Eurostatu ma sie ona zwiekszy¢ z poziomu 1,1 mln w 2008 r. do 3,3 mIn w 2040 t. i 4 min
w 2060 r., czyli z wyjSciowego wskaznika okoto 3%, az do 13% w koricu prognozowanego
okresu®®.

Rysunek 5. Zmiany wskaZnika obcigzenia demograficznego wedtug ekonomicznych grup wieku
dla miasta Chorzowa w latach 2004—2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci i
ruch naturalny.

W kontekscie tych zjawisk nalezy zauwazyé, ze z punktu widzenia polityki spotecznej
jednym z najwazniejszych uwarunkowan demograficznych jest struktura ludnosci wedtug
wieku®. Jak zauwaza E. Trafiatek cywilizacja wspédtczesna niesie gwarancje coraz dtuzsze-
go, Sredniego czasu trwania zycia. Towarzyszy temu zjawisko zwiekszania sie liczby
populacji ludzi w starszym wieku przy jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego.
W efekcie skutkuje to w skali globalnej utrwalaniem sie modelu tzw. ,odwréconej pirami-
dy demograficznej™?, ktéry charakteryzuje sie m.in. w sferze spotecznej wystepowaniem
na rynku pracy braku zastepowalnosci pokolen i rodzi problem zabezpieczenia godnych

4 Por. Gtéwny Urzad Statystyczne, Prognoza ludnosci na lata 2008—2035 roku, Warszawa 2009, s. 163.

50 Zob. Eurostat, Prognoza ludnosci w Unii Europejskiej 2008—2060.

5" Por.]. Orczyk: Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele. AE, Poznan 2005, s. 31.

52 Zjawisko zmiany demograficznej obszernie zostato oméwione przez: Z. Strzelecki, Wspétczesna i przyszta
sytuacja demograficzna cywilizacji zachodniej, w: Wspotczesna cywilizacja zachodu. Atuty i stabosci,
]. Osiniski, red., wyd. Oficyna SGH, Warszawa 2010, pasimm.
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warunkéw odchodzacym od aktywnosci zawodowej. Z kolei w sferze skutkow gospodar-
czych wywotuje tzw. ,pustoszenie rynkéw pracy”. Stad aktualnym jest wcigz — mimo
uptywu kilkunastu lat od jego sformutowania — postulat L. Frackiewicz, w ktérym stwier-
dza sie, ze ekonomiczne, socjalne, spoteczne, medyczne, kulturowe skutki zjawiska
staroSci demograficznej obejmujg rézne sfery zachowan, potrzeb, tendencji, tworzac
rozlegty katalog zadan, realizacja ktérych wymaga uruchomienia odpowiednich podmio-
téw i instrumentéw polityki spotecznej**. Odpowiedzig na ten postulat jest m.in. praca
E. Trafiatek pt. ,O nowg polityke spoteczng wobec starodci™*. Jak zostato podkreslone juz
wczedniej autorka tekstu zauwaza konieczno$¢ budowania przysztosciowego ksztattu
polityki spotecznej, szczegdlnie wobec starosci. Ten proces przede wszystkim wymaga
opracowania katalogu priorytetowych zadan rozstrzygajacych gtéwne kwestie, ktérych
Zrédtem jest zmieniajaca sie struktura demograficzna w wymiarze globalnym, regional-
nym i lokalnym®. Jednym z pierwszych zadan w tym zakresie jest miedzynarodowa
integracja dziatan w konstruowaniu i wdrazaniu nowego modelu funkcjonowania gospo-
darki oraz nowego modelu oszczedzania i inwestowania. W tym zakresie gtéwnym celem
jest zapewnienie ludziom starym odpowiednich dochodéw i opieki.

Analizujgc ludno$¢ Chorzowa wedtug poziomu wyksztatcenia nalezy zauwazy¢, ze
23 898 mieszkancow tego miasta jest w wieku potencjalnej nauki — 3—24 lata - (w tym 11
596 kobiet oraz 12 192 mezczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku
15,1% ludnosci posiadato wyksztatcenie wyzsze, 2,9% wyksztatcenie policealne, 11,3%
Srednie ogdlnoksztatcace, a 19,8% Srednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym legitymowato sie 26,7% mieszkancéw Chorzowa, gimnazjalnym 4,7%,
natomiast 18,6% podstawowym ukonczonym. Jedynie 0,8% mieszkancéw zakonczyto
edukacje przed ukoiczeniem szkoty podstawowej.

W poréwnaniu do Sredniej krajowej mieszkancy Chorzowa majg analogiczny poziom
wyksztatcenia. Wsréd kobiet mieszkajacych w Chorzowie najwiekszy odsetek ma
wyksztatcenie podstawowe ukonczone (22,3%) oraz zasadnicze zawodowe (20,2%).
Mezczyzni najczesciej majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (34%) oraz Srednie
zawodowe (22,2%). Z kolei 18,8% mieszkancéw Chorzowa w wieku potencjalnej nauki
(3—24 lata) zalicza sie do przedziatu 3—6 lat - wychowanie przedszkolne (18,8% wsrdéd
dziewczynek i 18,9% wsrdéd chtopcdéw). Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 803
uczeszcza do placdwek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placoéwce
wychowania przedszkolnego przypada 1,09 dzieci w wieku przedszkolnym.

53 Zob. E. Trafiatek, Starzenie sie i staros¢, wyd. Wszechnica éwiqtokrzyska, Kielce 2006, s. 246.

54 Por. L. Frackiewicz, Problemy demograficzne Polski, w: Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje nr 5
Z2003r.,5.11, passim.

5 Por. E. Trafiatek, O nowg polityke spoteczng wobec starosci, w: L. Frackiewicz, red., Polska a Europa. Procesy
demograficzne u progu XXI wieku, wyd. Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2002, s.179-196.

¢ Zob. E. Trafiatek, Starzenie sie i staros¢..., s. 252—258.
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W grupie wiekowej 3—24 lata na poziomie podstawowym (7—12 lat) ksztatci sie 25,6%
ludnosci (25% wsrdd dziewczynek i 26,3% wsrdd chtopcéw). Na jeden oddziat w szkotach
podstawowych przypada 21 uczniéw. Wspbtczynnik skolaryzacji brutto (stosunek wszyst-
kich oséb uczacych sie w szkotach podstawowych do 0séb w wieku 7—12 lat) wynosi 90,1%.
Wsréd mieszkancéw w wieku potencjalnej nauki 11,9% zalicza sie do przedziatu 13—15 lat
- wyksztatcenie na poziomie gimnazjalnym (12,1% wsréd dziewczynek i 11,7% wsrdd
chtopcéw). Na jeden oddziat w szkotach gimnazjalnych przypada 21 uczniéw. Wspétczyn-
nik skolaryzacji brutto wynosi 115,55. Z kolei w grupie wiekowej 3—24 lata na poziomie
ponadgimnazjalnym (16—18 lat) ksztatci sie 12,8 % mieszkancéw (12,6 % wsroéd dziewczy-
nek i 13 % wsrdd chtopcow). Na jeden oddziat w szkotach ogdlnoksztatcgcych przypada
2 uczniéw. Na oddziat w szkotach Srednich zawodowych i artystycznych 24 uczniéw.
W przedziale wiekowym odpowiadajagcym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat)
znajduje sie 30,9% mieszkancéw Chorzowa w wieku potencjalnej nauki (31,5% kobiet
i 30,3 % mezczyzn)®.

Uwzgledniajac strukture wyksztatcenia chorzowian warto zwrdéci¢ uwage na znacze-
nie wyksztatcenia w ksztattowaniu stosunkéw zachodzgcych na rynku pracy. W licznych
dokumentach i opracowaniach podkresla sie, ze edukacja jest kluczowym czynnikiem
determinujacym wzrost szans rozwojowych jednostki na rynku pracy, w szczegdlnosci
w kontekscie aktywizacji zawodowej i szans zwigzanych z pozyskiwaniem zatrudnienia.
W tym Swietle warto podkresli¢, ze wspdtczesny paradygmat gospodarki opartej na
wiedzy powinien uwzglednic fakt, ze potrzeby ludzkie sg zaspokajane w procesie produkgji
i ustug. To wiasnie dzieki edukacji wiedza ,rozprzestrzenia sie” we wszystkich sektorach
gospodarki. Ekonomisci i politycy spoteczni dostarczajg przekonywajgcych wymiernych
dowoddw korzysci z edukacji. Korzysci ekonomiczne ilustrujg réznice w zarobkach pomie-
dzy osobami o réznych poziomach wyksztatcenia. W ponad 2/3 krajéw OECD osoby
z wyksztatceniem wyzszym majg o 50% wyzsze zarobki w poréwnaniu z osobami
z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym i policealnym. Réwniez z punktu widzenia makro-
ekonomicznego inwestowanie w edukacje jest optacalne. W krajach OECD mezczyzna
z wyksztatceniem wyzszym w okresie aktywnosci zawodowej przynosi budzetowi panstwa
dochéd z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie $rednio o okoto 100 0oo USD
wiekszy w poréwnaniu z osobg z wyksztatceniem Srednim. Po odjeciu Srodkéw publicz-
nych przeznaczonych na sfinansowanie ksztatcenia studenta w szkolnictwie wyzszym,
korzy$¢ netto wynosi ponad 91 0oo USD®. Zyski ptynace z edukadji sg jeszcze wieksze,
jesli uwzglednic korzysci spoteczne wyrazone we wskaznikach waznych dla budowania

57 Por. http://www.polskawliczbach.pl/ (dostep, 27.10.2017.)
8 Por. Education at a Glance 2011: OECD Indicators http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_2649_
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zasobdéw kapitatu spotecznego. Wedtug raportu OECD, w Polsce takze wedtug wynikéw
badan ,Diagnoza spoteczna”, osoby z wyzszym wyksztatceniem deklarujg wiekszg satys-
fakcje z zycia, lepszy stan zdrowia, wyzszy stopien wzajemnego zaufania, wieksze zaanga-
Zowanie w zycie spoteczne w postaci uczestnictwa w wyborach czy dziataniach w wolonta-
wolontariacie®®. W tym kontekscie jak podkresla U. Sztanderska wyksztatcenie liczy sie nie
tylko w momencie wejscia na rynek pracy i dopasowania do oczekiwan pracodawcéw.
Konsekwencje poczatkowego wyksztatcenia ciggng sie praktycznie przez cate zycie, bo
z nabytych w szkole wiedzy i umiejetnosci korzysta sie bardzo dtugo. Te kompetencje
z czasem uzupetnia dosSwiadczenie zawodowe i szkolenia podejmowane juz w okresie
zatrudnienia. Przede wszystkim pod wptywem rozwoju technologii i nasilenia powigzan
globalnych, wyksztatcenie pierwotne (szkolne) czesto musi byé modyfikowane i rozsze-
rzane, je$li ma zapewnié prace i satysfakcjonujace zarobkic®.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wyniki Narodowego Spisu Powszechnego wskazuja na
duzy udziat w populacji ludnosci ogétem w Chorzowie rodzin z dzie¢mi wg liczby dzieci
do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu. W relacji do danych wojewddzkich (0,11%) byt
to udziat blisko siedmiokrotnie wiekszy (0,73%) - rysunek 6.

Rysunek 6. Rodziny z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu
w wojewddztwie §lgskim oraz wybranych powiatach wojewddztwa $laskiego w 2011 roku w %

0,11

¥
>

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Narodowy Spis Powszechny 2011 — gospodarstwa domowe i rodziny.

W woj. $laskie
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5 Zob. Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakow. ]. Czapinski, T. Panek (red.). Warszawa
2009, s. 271.

% Wiecej: U. Sztanderska, System edukacji a potrzeby rynku pracy w Polsce, wyd. Fundacja FOR, Fundacja im.
Friedricha Eberta, Warszawa 2008, s. 5.
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W Swietle licznych opracowan® warto zauwazy¢, ze wielko$¢ udziatu w populadji lud-
nosci ogétem w Chorzowie rodzin z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na
utrzymaniu, moze mie¢ powazne konsekwencje wyrazajace sie negatywni skutkami
mogacego wystapi¢ w Chorzowie zjawiska NETTs®. Jak zauwazajg Attewell i Newman®
zjawisko NEET nalezy obecnie do jednego z najwazniejszych probleméw spotecznych,
ktére wymagajg szybkiej i zdecydowanej interwencji w wiekszosci panistw Unii Europej-
skiej. Jak waznym jest wspieranie wysitku i dziatan licznych instytucji panstwowych
i samorzadowych majgcych na celu depopulacje grupy NEETs Swiadczg alarmujace
komunikaty EUROSTATU, w ktérych stwierdza sie jednoznacznie, ze zbyt wielu mtodych
ludzi ulega marginalizacji wchodzac do populacji NEETs. W 2015 r. w UE-28 odnotowano
6,2 min os6b w wieku 18—24 lat, ktére nie ksztatcity sie, nie pracowaty ani nie szkolity sie
(mtodziez NEETs); odsetek mtodziezy NEETs w populacji os6b w tym samym wieku
wynosit 15,8%. Jednym z kluczowych czynnikéw wyjasniajgcych réznice w odsetku mto-
dziezy NEETs jest niski poziom wyksztatcenia; dlatego tez w regionach charakteryzujacych
sie stosunkowo wysokim odsetkiem oséb wczesnie konczacych nauke mozna sie spodzie-
wac stosunkowo wysokiego odsetka mtodziezy NEETs.

W ujeciu dynamicznym odsetek mtodziezy NEETs w UE-28 utrzymywat sie
na wysokim poziomie 16,9% w 2003 r., a nastepnie zmniejszyt sie w kolejnych latach do
14,0% w 2008 r. (tuz przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego).
W pdZniejszym okresie odnotowano cztery kolejne wzrosty tego wskaznika, ktérego
wartos¢ wyniosta 17,2% w 2012 r., przed ponownym spadkiem do 15,8% w 2015 r.
W ostatnim dziesiecioleciu na odsetek mtodziezy NEET w UE-28 wptyw wywieraty gtéwnie
zmiany poziomu bezrobocia mtodziezy, poniewaz odsetek oséb biernych zawodowo
w wieku 18—24 lat utrzymywat sie na stosunkowo stabilnym poziomie (nieznacznie ponizej
8%). Z analizy przeprowadzonej w panstwach cztonkowskich UE wynika, ze najwyzszy
odsetek 0s6b mtodych, ktére w 2015 r. nie ksztatcity sie, nie pracowaty ani nie szkolity sie,
odnotowano we Witoszech (27,9%), przy czym odsetek mtodziezy NEET utrzymywat sie

& Szerzej: J. M. Jungblut, M. Mascherini, A. Meierkord, L. Salvatore, NEETs — Young people not in employ-
ment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2012, s. 1, K. Rybicka, Sytuacja mtodziezy na polskim rynku pracy, wyd.
Studia i prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania nr 37, t. 2 z 2014 roku, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, s. 107, M. Parikow, Mtodzi na rynku pracy. Raport z badania, wyd. Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012, s. 13-15.

62 Akronim NEETs zostat po raz pierwszy wprowadzony w Wielkiej Brytanii w 1999 roku za sprawg raportu
Social Exclusion Unit (SEU). Raport odnoszac sie do grupy NEET analizowat sytuacje oséb, ktére nie posia-
dajg zatrudnienia i nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu, co oznacza w jezyku angielskim Not in
Education,Employment or Training — dalej NEETs. Por. The Social Exclusion Unit, Office of the Deputy
Prime Minister 7th floor, Eland House, Bressenden Place London SW1E 5DU 2004, s.1-12.

63 Zob. P. Attewell, K. S. Newman (red.), Growing Gaps: Educational Inequality Around the World, Oxford
University Press, New York, 2010, s.181.
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w przedziale 20-25% w Hiszpanii, na Cyprze, w Rumunii, Butgarii, Grecji i Chorwadji.
Z kolei najnizszy odsetek mtodziezy nieksztatcgcej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie
odnotowano w Holandii, gdzie wyniést on 6,2%; odsetek ten utrzymywat sie ponizej 10%
rowniez w Luksemburgu, Danii, Niemczech, Szwecji, Austrii i Republice Czeskiej®*.

Wskazane powyzej — wrecz dramatyczne - dane implikujg potrzebe zwrécenia uwagi
na kwestie zaleznoSci miedzy sytuacjg ludzi mtodych na rynku pracy a formami ich
wsparcia w ptynnym przejsciu z edukacji do zatrudnienia. W tym obszarze nalezy wyraznie
podkresli¢ znaczenie programéw i dziatan, w ktérych ludzie mtodzi postrzegani sg, jako
populacja oséb kreatywnych, mobilnych i mimo napotykanych trudnosci potrafigcych
osiggal sukcesy. Taka forma postrzegania tej populacji zdeterminowata uznanie, stu
milionéw mtodych ludzi zyjacych w Unii Europejskiej za grupe obywateli, od ktérej zalezy
powodzenie obowigzujacej strategii Europa 2020%. Na tym tle toczy sie jednocze$nie
proces deprecjonujacy, co raz wiekszg czes¢ populacji ludzi mtodych, ktérym jest zjawisko
NEETs.

Z uwagi na migracje w 2016 roku w Chorzowie zarejestrowano 1 213 zameldowan
w ruchu wewnetrznym oraz 1 284 wymeldowan. Saldo migracji wewnetrznych byto w tym
okresie ujemne i wyniosto dla Chorzowa —71. Saldo migracji zagranicznych w analogicz-
nym okresie czasu rowniez byto ujemne®® i wyniosto —2.

1.3. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Ze wzgledu na aktywnos$¢ ekonomiczng ludnosci Chorzowa nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w 2016 roku 16,82% mieszkancéw
byto w wieku przedprodukcyjnym, 61,82% w wieku produkcyjnym i 21,36% mieszkancéw
byto w wieku poprodukcyjnym. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze opisane proporcje
mogg ulec powaznej deformacji. Jak wskazujg przywotane prognozy w 2030 roku ludnosé
w grupie w wieku przedprodukcyjnym bedzie stanowic¢ 16,11,% — spadek w stosunku do
2016 roku 0 0,71%, w wieku produkcyjnym 61,36% — spadek o0 0,46% i w wieku poproduk-
cyjnym 22,53% — wzrost 0 1,17%. Jeszcze powazniejszy regres moze wystgpi¢ w 2050 roku,
w ktérym powyzsze grupy wieku mogg osiggnad nastepujgce poziomy udziatu w ludnosci

% EUROSTAT, Statystyki dotyczace ksztatcenia i szkolenia na szczeblu regionalnym, file: downlo-
ads/Statystyki%2odotycz%C4%85ce%20kszta%C5%82cenia%20i%20szkolenia%20na%20szczeblu%zor
egionalnym%20%E2%80%93%20Statistics%20Explained.htm (dostep, 18.03.2016 1.).

% Por. S. Mrozowska, ,Mtodziez” w strategii Unii Europejskiej Europa 2020, w: Polityka Mtodziezowa Unii
Europejskiej, red. M. Boryn, B. Duraj i inni, wyd. A. Marszatek, Torun 2014, s. 29.

% Por. Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych.
Stan ludnosci i ruch naturalny.

¢ Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014 r., Ludno$¢ wedtug ptci i funkcjonalnych
grup wieku, stan w dniu 31.XII.
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ogbétem Chorzowa: 15,1% — spadek o 1,72%, 56,16% — spadek o 5,66%, 28,74% — wzrost
07,38%. (rysunek 7).

Rysunek 7. Zmiany liczby ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku dla Chorzowa wedtug
prognozy GUS na lata 2014-2050
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie prognozy ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014

Zasygnalizowane niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci Chorzowa z uwagi na
aktywno$¢ ekonomiczng posiadajg istotne konsekwencje dla gospodarki miasta i jego
zycia spotecznego. Zmiany w strukturze wiekowej populacji przektadaja sie na zmiany
w bardzo wielu aspektach, poczawszy od zmian w strukturze konsumpcji, poprzez zmiany
po stronie ,produkcji” (sity roboczej, PKB), a na konsekwencjach dla systeméw finanséw
publicznych skoiczywszy. Wraz ze starzeniem sie populacji zmienia sie stosunek pracy
i kapitatu, zmienia sie tez stosunek podazy pracy i popytu na prace, bedacego pochodng
popytu konsumpcyjnego®. W odniesieniu do rynku pracy nalezy wyraZnie zauwazy¢,
ze kazda z wymienionych zmian w strukturze ludnosci ma przetozenie na konsekwencje
ekonomiczne. Z uwagi na to, iz praca jest podstawowym czynnikiem produkgcji, wyréznié
nalezy zmiany zachodzace na rynku pracy jako te, ktére beda miaty kluczowe znaczenie
dla funkcjonowania gospodarki, tempa wzrostu PKB czy tempa wzrostu PKB per capita.
W tym zakresie nalezy przede wszystkim wspomniec o zmianach w wielkosci zasobéw sity
roboczej jako catosci (zmniejszenie liczby oséb, ktére mogg podjac prace) oraz ich kompo-
zycji (np. zwiekszenie odsetka pracownikéw w wieku przedemerytalnym). Zmiany propor-

% Wiecej: A. Bérsch-Supan, “The Impact of Global Aging on Labor, Product, and Capital Markets”, Population
and Development Review, Vol. 34, 2008, Population Aging, Human Capital Accumulation, and Productivity
Growth, pp. 52-77
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qji grup wiekowych w populacji bedg przektadaty sie na zmiany w funkcjonowaniu rynku
pracy, gdyz potencjalni pracownicy z réznych grup wiekowych rézni¢ sie bedg chocby
stopg uczestnictwa w rynku pracy®. Kolejnym efektem, jakiego mozna sie spodziewad,
moga by¢ réwniez niedopasowania na rynku pracy w ujeciu sektorowym czy zawodowym
(na przyktad w zwigzku ze zwiekszeniem popytu na pracownikéw ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, zwigzanych ze wzrostem liczebnosci populacji w wieku 65+, a przede wszyst-
kim 80+), ktére wynikaé moga ze zmian w strukturze konsumpcji. Nalezy réwniez zwrdcié
uwage na juz wystepujace na rynku pracy konsekwencje dla systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz wigzgcych sie z ewentualnym naptywem imigrantéw koniecznych
do wypetnienia luk w podazy pracy™.

Wedtug danych GUS w Chorzowie w 2016 roku na 1000 mieszkancéw pracowaty 183
os6b. Jest to mniej od wartosci dla wojewddztwa $lgskiego (281,9 stan w 2014 r.) oraz
mniej od wartosci dla Polski (291,3 stan w 2014 r.). Kobiety stanowity 49,9% wszystkich
pracujacych, a 50,1% mezczyzni. W sektorze rolniczym pracowato 11,4% aktywnych
zawodowo mieszkarncéw Chorzowa (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 32,7%
w przemysle i budownictwie, a 26% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 3% pracowato
w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieru-
chomo3ci)”.

Bezrobocie w Chorzowie systematycznie maleje z poziomu 12,5% w styczniu 2011 roku
do 6,6% w koncu lipca 2017 roku’. Cechg charakterystyczng bezrobocia w miescie jest
wyrazna przewaga w jego strukturze kobiet, ktérych udziat wyniést na koniec marca 2017
roku 56,71%". Analiza bezrobocia w Chorzowie wedtug czasu pozostawania oséb bezro-
botnych bez pracy wyraznie wskazuje na dominacje dwéch grup bezrobotnych: pozostajg-
cych bez pracy od 1 do 3 miesiecy oraz — co jest szczegblnie niekorzystnym zjawiskiem
- pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy. Odsetek tych grup bezrobotnych
w populacji ogétem osiggnat na konie | kwartatu 2017 roku ponad 41%. Badanie struktury
bezrobotnych w Chorzowie wedtug wieku wskazuje na kolejng prawidtowos$¢. Pierwszg

z nich jest niepokojgco wysokie bezrobocie wsrdd ludzi charakteryzujgcych sie wiekiem

% Szerzej: D. Bloom i D. Canning , “Global Demographic Change: Dimensions and Economic Significance”,
Population and Development Review, Vol. 34 2008, Population Aging, Human Capital Accumulation, and
Productivity Growth, pp.17-51

70 Zob. A.Janicka, P. Kaczmarczyk, M. Anacka, Zmiany zasobéw pracy i ich ekonomiczne konsekwencje..., s. 8.

7 Por. http://www.polskawliczbach.pl/Chorzéw#ixzz4c8 NxSLVM (dostep, 7.10.2017 1.).

72 Zob. Stopy bezrobocia http://www.pup-chorzéwpl/statystyki/stopy_bezrobocia.html (dostep, 25.10.2017r.).

3 Wiecej: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy za okres 01.06.2017-30.06.2017, Powiatowy Urzad Pracy
w Chorzowie.
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najwyzszej aktywnosci zawodowej (25-44 lata). Sumujac bezrobotnych w grupach
wiekowych 25-34 lata i 35—44 lata ich liczba stanowita w | kwartale 2017 roku zbiorowosé
1496 0s6b — co stanowito w ogbtem bezrobotnych odsetek wielkosci ponad 49%. Oznacza
to, ze w analizowanym okresie, co drugi bezrobotny byt w wieku mtodosci demograficznej
i najwyzszej aktywnosci zawodowej. Z uwagi na poziom wyksztatcenia w Chorzowie
dominowaty osoby bezrobotne posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz
gimnazjalne i nizsze. Sumujgc ponownie bezrobotnych z tych dwéch grup nalezy zauwa-
zy¢, ze byta to zbiorowos¢ stanowigca w analizowanym okresie odsetek wielko$ci 66,05%.
Tym samy szeSciu na 10 bezrobotnych w Chorzowie charakteryzowato sie najnizszymi
poziomami wyksztatcenia. W tej zbiorowosci ponad 60% bezrobotnych posiadata wy-
ksztatcenie gimnazjalne i nizsze. Nalezy zauwazy¢ réwniez niepokojgco wysokie bezrobo-
cie wsréd osdb z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym. Zbiorowosé
bezrobotnych o tym poziomach wyksztatcenia w koncu | kwartatu 2017 roku stanowita
w bezrobociu ogétem odsetek wielkosci 17,35%. Tak wiec dwdch na 10 bezrobotnych
posiadato wyksztatcenie policealne i Srednie zawodowe. Uwzgledniajgc kolejne kryterium
analityczne, tj. staz pracy, zauwazy¢ nalezy przewage w Chorzowie bezrobotnych posiada-
jacych staz do 1 roku i od 1 do 5 lat. Osoby wywodzacy sie z tych dwdch grup stanowity
w bezrobociu ogdétem odsetek wielkosci 44,44%. Szczegblng uwage nalezy zwrécié na
grupe bezrobotnych do 1 roku. Byta to grupa o wielkosci blisko 25%. Oznacza to, ze blisko
co trzeci bezrobotny w Chorzowie posiadat doswiadczenia zawodowego nieprzekraczajace
jednego roku.

Wobec ustalen wynikajacych z badan struktury pracujgcych i bezrobotnych nalezy
zaznaczy¢, ze wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancéw Chorzowa w 2016 roku 8 778 0séb
wyjezdzato do pracy do innych gmin, a 9 176 pracujacych przyjezdzato do pracy spoza
gminy. Saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wyniosto w 2016 roku 39874,

Kolejng zmienng opisujacy sytuacje spoteczno-gospodarczg Chorzowa jest przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto, ktére wynosito w analizowanym okresie 3 904 ztote.
W okresie lat 20052016 nalezy odnotowac dynamiczny i wysoki wzrost miesiecznego
wynagrodzenie brutto o ponad 151 %7°. Warto zauwazy¢, ze byt to réwniez liniowy wzrost
przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do Sredniej krajowej, ktéry
w analizowanym okresie czasu zawart sie w przedziale od 84,7% do 91%. Dowodzi
ta prawidtowos¢ systematycznego wzrostu stopy zyciowej mieszkancoéw powiatu (rysu-
nek 8).

7 Por. Chorzéw w liczbach...
75 Zob. Bank Danych Lokalnych GUS, Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne, https://bdl.stat.gov.PI/BDL
/dane/tablica (dostep, 26.10.20171.).
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Rysunek 8. Zmiany przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w Chorzowie w relacji
do Sredniej krajowej w latach 20052016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Wynagrodzenia
i Swiadczenia spoteczne.

Analogiczne poréwnanie przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w subregio-
nie centralnym?’ - na obszarze, ktérego wystepuje Chorzéw - wskazuje, ze analizowana
zmienna ksztattowata sie na bardzo zblizonym poziomie i zblizonej dynamice wzrostu
wsrdd badanych powiatéw, za wyjatkiem gminy miejskiej Katowice, w ktérej przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto wyraZznie przewyzszato wielko3ci opisujgce pozostate
powiaty (rysunek 9).

Rysunek 9. Zmiany przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w gminach miejskich
subregiony centralnego wojewddztwa Slaskiego w latach 2005-2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Wynagrodzenia
i Swiadczenia spoteczne

76 Por. http://www.subregioncentralny.pl/wizytowki-miast-i-gmin.html| (dostep: 23.102017).
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Badania struktury podmiotéw gospodarczych lokujgcych swojg dziatalnosé w Cho-
rzowie wyraznie wskazuja na przewage podmiotdw sektora prywatnego % (tabela 3).

Tabela 3. Podmioty Gospodarki Narodowej” w rejestrze REGON w 2016 r. w Chorzowie. Stan w dniu

31 Xl
Z liczby ogétem
Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgca osobowos$ci prawnej
Sektor | Sekt wym e
S . ektor ektor — - izyczne
Wyszczegdlnienie | Ogdtem publicany | prywatny | Spotki prawa har;dlowego i tfundaCJe | prowadzace
g wiym SPOK! | spotdzielnie | S1OWArAYSZEN@ | qziatalnost
razem | z udziatem kapitatu | cywilne i organizacje
) gospodarczg
zagranicznego spoteczne
Gmina miejska | 44347 514 10780| 3343| 1350 171 844 2 263 8004
Chorzéw

Zrédto: Wojewddztwo Slaskie. Podregiony, powiaty, gminy w 2015 roku, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Tabl. 1 (89),
S. 431.
a Bez 0s6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.

Udziat tych podmiotéw na koniec 2016 wynidst ponad 95%. Pozostate niecate 5% sta-
nowity podmioty odpowiadajgce sektorowi publicznemu. Rozktad z uwagi na podmioto-
wos¢ prawng uksztattowat sie nastepujgco. Najwiecej byto oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz spétek prawa handlowego, odpowiednio 70,53% oraz 29,47.
W strukturze spétek prawa handlowego dominowaty spétki cywilne (62,52%).

1.4. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych analiz i badan mozna stwierdzié, ze wyraZnie zau-
wazalnym jest na rynku pracy Chorzowa - w czeSci odnoszacej sie do strumienia podazy
pracy — dynamiczny proces starzenia sie zasobéw pracy. Na kanwie powyzszego wniosku
wydaje sie, ze uzasadniong jest potrzeba podporzadkowania realizowanych w miescie
polityk wskazanemu procesowi. Uwzgledniajac od teraz realizowane i planowane polityki
majace na celu pomysine ksztattowanie rozwoju spotecznego i gospodarczego miasta
—wydaje sie — ze powinny one przede wszystkim skupia¢ sie wokét takich zjawisk jak:

— wyraznie zachwiany wspotczynnik feminizagji,

— powazne niedobory kobiet w przedziale wieku 20-29 lat (wiek najwyzszej aktyw-

nosci matrymonialnej)

— nienaturalna przewaga liczebna kobiet w najstarszych grupach wiekowych,

— wyrazny spadek liczby zawieranych matzenstw,

— istotny spadek liczby urodzen,

— ujemny przyrost naturalny,

— skrajnie niska dzietnos¢,

— skrajnie niski wspétczynnik reprodukdji brutto,

— bardzo niski wspétczynnik dynamiki demograficznej.
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Wskazanym powyzej wyraznie niekorzystnym zjawiskom réwnie nieprzyjazng rozwo-
jowi rynku pracy jest struktura wieku ludnodci Chorzowa. W efekcie zachodzacych
w strukturze wieku proceséw — determinowanych powyzej wskazanymi zjawiskami — na
rynku pracy Chorzowa nalezy oczekiwaé dalszego dynamicznego rozwarstwienia strumie-
ni popytu na prace i podazy pracy. Rozwarstwienie bedzie przede wszystkim implikowane
wyraznym zwiekszaniem sie populacji ludnosci w rocznikach wchodzgcych w wiek emery-
talny (biernos¢ zawodowa) przy jednoczesnym spadku populacji ludnosci w rocznikach
charakteryzujacych sie mtodoscig demograficzng oraz najwyzszg aktywnoscig i mobilno-
Scig zawodowa. Kluczowym Zrédtem tych niekorzystnych dla chorzowskiego rynku pracy
tendencji jest — wspomniany juz wczesniej — brak prostej zastepowalnosci zasobdw pracy
w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej przez wyraznie mniejszg liczbowo populacje
ludzi najmtodszych.

W efekcie wskazanych proceséw na chorzowskim rynku pracy nalezy oczekiwaé wy-
raznego wzrostu ludnosci biernej zawodowo. Potwierdzajg to prognozy Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ktére jednoznacznie wskazuje, ze w perspektywie roku 2050 obcigzenie
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig nieaktywng zawodowo w Chorzowie moze
wzrosnaé z 61 w 2014 roku do skrajnie wysokiej liczby 78 0séb w 2050 roku”. Zrédtem
ksztattujgcym wskazane prognozy przede wszystkim bedzie dynamiczny wzrost ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym, tj. oséb w przedziale 60/65 lat i wiecej. Ten proces z kolei
bedzie wywotywat bardzo wysokie tempo wzrostu starzenia sie spoteczefistwa Chorzowa
w tzw. grupie old-old, czyli w kategoriach najstarszych, w wieku 75 lat i wiecej™®.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze posrednio wskazane zmiany i prognozowane ten-
dencje utrwala ujemne saldo migracji (pustoszenie rynku pracy w najbardziej aktywnych
grupach wiekowych zasob6éw pracy”), niski w relacji do innych rynkéw pracy udziat
pracujacych chorzowian na 1000 mieszkancéw, bardzo niski udziat w populacji ludnosci
Chorzowa 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, bardzo duzy — jeden z najwyzszych w woje-
woédztwie —udziat w populacji ludnosci ogétem w Chorzowie rodzin z dzie¢mi wg liczby
dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu (kluczowa determinanta wzrostu populacji
NETTs®), bardzo wysoki udziat mezczyzn w zgonach oséb w wieku do 65 lat z powodu
choréb uktadu krazenia (blisko trzykrotnie wyzszy niz wsrdd kobiet®), wysoko sfeminizo-
wane bezrobocie, wysokie bezrobocie wirdd ludzi charakteryzujacych sie wiekiem najwyz-

77 Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. GUS...

7 Tamze.

7 Szerzej: D. Mitaszewicz, R. Siedlikowski, Zmiany demograficzne i procesy migracyjne oraz ich oddziatywa-
nie na rynku pracy, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
nr276z2016r.,s.109-120.

8 Wiecej: Por. The Social Exclusion Unit, Office of the Deputy Prime....

8 Por. Chorzéw w liczbach http://www.polskawliczbach.pl/powiat_pszczynski (dostep, 02.10.2017 1.).
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szej aktywnosci zawodowej, dominujgca populacja bezrobotnych nieposiadajacych
doswiadczenia zawodowego oraz utrwalajgca bezrobocie dtugookresowe.

Catoksztatt zakreslonych zmian, proceséw i prognoz wskazuje, ze aby ograniczac
rozwarstwienia na chorzowskim rynku pracy, ktére sg gtéwny Zrédtem niedopasowan
strukturalnych nalezy podja¢ dziatania majgce na celu budowanie przysztosciowego
ksztattu miejskich polityki — szczegblnie wobec starosci. Brak podjecia tego typu dziatan
moze opdzni¢ przygotowanie sie Chorzowa na — jak sie wydaje nieuchronne — zmiany
w strukturze wiekowej populacji zamieszkujacej miasto. Jak juz zostato wczesniej zauwa-
zone sg to zmiany w bardzo wielu aspektach, poczawszy od zmian w strukturze konsump-
qji, poprzez zmiany po stronie ,produkgji” (sity roboczej, PKB), a na konsekwencjach dla
systeméw finanséw publicznych skofczywszy. Wraz ze starzeniem sie populacji zmienia
sie stosunek pracy i kapitatu, zmienia sie tez stosunek podazy pracy i popytu na prace,
bedacego pochodng popytu konsumpcyjnego®. Przywotana potrzeba przygotowania sie
Chorzowa na skutki starzenia sie populacji ludnosci zamieszkujacej miasto bedzie réwniez
determinowana dalszymi — co zostato juz zasygnalizowane — spodziewanymi skutkami,
takimi jak: niedopasowania na rynku pracy w ujeciu sektorowym czy zawodowym
(na przyktad w zwigzku ze zwiekszeniem popytu na pracownikéw ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, zwigzanych ze wzrostem liczebnosci populacji w wieku 65+, a przede wszyst-
kim 80+), ktére wynikaé mogg ze zmian w strukturze konsumpgji, wystepujacymi na rynku
pracy konsekwencjami dla systemdéw zabezpieczenia spotecznego oraz wigzacg sie
z ewentualnym naptywem imigrantéw koniecznoscig uzupetniania luk w podazy pracy®.

Na kanwie powyzszych wnioskéw — wydaje sie — ze najwiekszym wspotczesnym
wyzwaniem dla srodowisk, instytucji i os6b kreujgcych przysztosé miasta Chorzowa moze
okazac sie potrzeba zabezpieczenia godnych warunkéw zycia osobom przechodzacym
z aktywnosci do biernosci zawodowej w wyniku zmiany demograficznej okreslanej m.in.
mianem depresji demograficznej. Jak zauwaza E. Trafiatek cywilizacja wspdtczesna niesie
gwarancje coraz dtuzszego, Sredniego czasu trwania zycia. Towarzyszy temu zjawisko
zwiekszania sie liczby populadji ludzi w starszym wieku przy jednoczesnym spadku
przyrostu naturalnego. W efekcie skutkuje to w skali globalnej utrwalaniem sie modelu
tzw. ,odwréconej piramidy demograficznej”®*, ktéry charakteryzuje sie m.in. w sferze
spotecznej wystepowaniem na rynku pracy braku zastepowalnosci pokolen i rodzi pro-
blem zabezpieczenia godnych warunkéw odchodzacym od aktywnosci zawodowej. Z kolei

82 Zob. A. Borsch-Supan, “The Impact of Global Aging on Labor, Product, and Capital Markets”...

8 Por. A.Janicka, P. Kaczmarczyk, M. Anacka, Zmiany zasobéw pracy i ich ekonomiczne konsekwencje...

84 Zjawisko zmiany demograficznej obszernie zostato omdwione w: Z. Strzelecki, Wspbtczesna i przyszta
sytuacja demograficzna cywilizacji zachodniej, w: Wspotczesna cywilizacja zachodu. Atuty i stabosci,
]. Osiniski, red., wyd. Oficyna SGH, Warszawa 2010, pasimm.
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w sferze skutkdéw gospodarczych wywotuje tzw. ,pustoszenie rynkéw pracy’®. Stad
aktualnym jest wcigz — mimo uptywu kilkunastu lat od jego sformutowania — postulat L.
Frackiewicz, w ktdrym stwierdza sie, ze ekonomiczne, socjalne, spoteczne, medyczne,
kulturowe skutki zjawiska starosci demograficznej obejmujg rézne sfery zachowan,
potrzeb, tendencji, tworzac rozlegty katalog zadan, realizacja ktérych wymaga urucho-
mienia odpowiednich podmiotéw i instrumentdw polityki spotecznej®.

Zauwazajac to wyzwanie przez pryzmat uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych
nalezy zwréci¢ uwage na liczne dalsze konsekwencje, ktére moga ujawnié sie na rynku
pracy Chorzowa, w tym®”:

— W sferze spotecznej m.in. bezrobocie zdominowane przez osoby o duzym stazu
pracy, dyskryminacje na rynku pracy z powodu wieku, wyzsze koszty pracy star-
szych pracownikéw, zapotrzebowanie rodzin na prace starzejacych sie oséb, opie-
ka nad wnukami, matzonkiem czy sedziwymi rodzicami, systemy emerytalne
zachecajace do stosunkowo wczesnego konczenia kariery zawodowe;j.

— W kontekscie organizacji pracy i technologii m.in. zmiany w tempie pracy, nowosci
techniczne wymagajace zdobywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji, brak od-
powiednich szkolen dla pracownikéw.

— W relacji do cechy o0s6b starszych m.in. relatywnie niski poziom wyksztatcenia,
zty stan zdrowia, ktopoty z adaptacja do nowych warunkéw, zmeczenie praca,
przypisywanie wiekszej wartosci czasowi wolnemu.

Konkludujac warto przytoczy¢ przestanie prof. Janiny Jézwiak, ktéra zauwaza, ze jak
wynika z dotychczasowego obrazu zmiany demograficznej w Polsce, a takze z przewidy-
wanego przebiegu proceséw demograficznych, przyszte przeksztatcenia struktur ludnosci
beda odgrywac znaczaca role w ksztattowaniu rynku pracy. Tym, czego mozna w najbliz-
szych dekadach oczekiwaé, jest (nieuchronne) starzenie sie ludnosci, kurczenie sie poten-
cjalnych zasobéw sity roboczej wraz ze starzeniem sie tych zasobdw, rosnace obcigzenie
0s6b w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Dodajmy, ze rzeczywi-
ste obcigzenie ludnosci pracujgcej osobami niepracujgcymi moze by¢ znacznie wieksze,
niz to wynika ze wskaznikéw obcigzenia demograficznego. Okreslajg je bowiem nie tylko
zmiany struktur wieku, ale takze wskazZniki zatrudnienia w poszczegblnych grupach
wieku®.

8 Zob. E. Trafiatek, Starzenie sie i starosc..., s. 246.

8 L. Frackiewicz, Problemy demograficzne Polski, w: Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje nr
522003r.,5.11, passim.

8 Szerzej: B. Szatur-Jaworska, Aktywnos¢ ludzi starych na polskim rynku pracy, ,Gerontologia Polska” 2003, Il

(3), s.5-10.

Por. ]. J6zwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, w: Rynek pracy wobec zmian

demograficznych (red. M. Kietkowska), Instytut Obywatelskie, Warszawa 2013, s. 8—24.
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2. Regres demograficzny w wojewoddztwie slaskim.
Zrodta i nastepstwa dla rynku pracy

2.1. Wstep®

Rozwéj demograficzny w Polsce i wojewddztwie Slaskim, w latach 90. ubiegtego wie-
ku ulegt wyraZnemu zahamowaniu oraz powaznym przeobrazeniom w poréwnaniu do
poprzednich lat®. Jak zauwaza Anna Runge retrospektywne badanie zmian ludnoscio-
wych, jak i ich szerszego tta spoteczno-gospodarczego pozwala na odpowiednie uogélnie-
nia. | tak, w nurcie prac demograficznych, zwtaszcza ostatnich lat zwraca uwage teza
o jakoSciowej zmianie tendencji ludnosSciowych. Rozpoczyna jg 1982 r., kiedy to po raz
ostatni inne wojewddztwa istotnie zaznaczajg swdj udziat w zasilaniu regionalnego rynku
pracy wojewddztwa katowickiego. Domykanie sie tego rynku ma swoje przyczyny ogélno-
krajowe, tj. kryzys lat 80. XX w. Obok narastajgcych probleméw gospodarczych, zmniej-
szyta sie dynamika przeobrazedi ludnoiciowych®. Slask jest wiec przyktadem
dramatycznej sytuacji demograficznej oraz stabngcych kapitatéw ludzkiego i spotecznego
o gtebokich spotecznie skutkach do 2035 r. Konsekwencje te dotyczg wyludniania sie
licznych miast i gmin, masowej emigracji zagranicznej, zaburzen w ruchu naturalnym,
braku zastepowalnosci pokoleri oraz procesu starzenia sie ludnosci. Zmiany demograficz-
ne na Slasku — w tym w Chorzowie - sg odbiciem uwarunkowari ekonomicznych. Przebie-
gajg one z rézng dynamikg w uktadach przestrzennych®. Na tym tle w procesach
determinowanych zmiang demograficzng wspétuczestniczy Chorzéw bedac obszarem, na
ktérym analizowane w artykule procesy wystepuja, ksztattujac strukture demograficzng
ludnosci zamieszkujgcej miasto oraz realizowane wobec zachodzacych zmian demogra-
ficznych polityki miejskie.

8 Tres¢ niniejszego rozdziatu po nie wielkich korektach ukazata sie w formie artykutu naktadem Miedzynaro-
dowych Studiéw Humanistycznych Humanum 2/2017. Warszaw 2017, s. 229-244.

% Szerzej: A. Skibinski, Rozwdj ludnosci wojewddztwa $Slaskiego w okresie transformacji systemowej,
w: Demograficzne uwarunkowania rozwoju gospodarczego. Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 144-155.

9 Por. A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewddztwie $lgskim, w: Procesy i struktury demogra-
ficzno-spoteczne na obszarze wojewddztwa §lgskiego w latach 1988-2008. Urzad Statystyczny w Katowi-
cach, Katowice 2010, s. 35.

92 Zob. R Rauzifiski, A. Zagérowska, Przemiany spoteczno-demograficzne na Slasku w latach 2002-2011 oraz
ich implikacje prognostyczne, w: Studia Ekonomiczne nr197. Edukacja w $wietle przemian wspétczesnego
rynku pracy: wybrane problemy. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 2014, 21-33.
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2.2. Ludnosé wojewoddztwa Slaskiego od poczatku lat 90. XX wieku

W 1991 r. wojewddztwo katowickie osiggneto maksimum swojego powojennego
zaludnienia, po czym rozpoczat sie regres demograficzny. Dwa lata pdZniej (1993 r.) po raz
pierwszy w historii regionu wystgpito ujemne saldo migracji. WyraZznie maleje sktonnosé
do przemieszczania sie do osrodkéw miejskich, zwtaszcza najwiekszych miast konurbagji
katowickiej. ,Punkt ciezko3ci” zainteresowan migrantéw przenosi sie do obszaréw wiej-
skich®. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze dokonujace sie przeobrazenia demograficz-
no-spoteczne stanowig efekt natozenia sie na siebie czterech zasadniczych oddziatywan,
tj. cykli koniunkturalnych, globalizacji, Il przejicia demograficznego® oraz suburbaniza-
gji®®. W tym kontekscie z punktu widzenia polityki spotecznej jednym z najwazniejszych
uwarunkowan demograficznych jest struktura ludnosci wedtug wieku. Odmienne s3
bowiem zadania polityki spotecznej wobec dzieci, potencjalnych matek, os6b w wieku
produkcyjnym, czy tez wobec 0sdb najstarszych®. Oznacza to racjonalizowanie dziatalno-
Sci w obszarze polityki spotecznej zwigzanej z jej wymiarem praktycznym®. Ewolucja
systemdw spotecznych i ekonomicznych na przestrzeni XX i XX| wieku — determinowana
m.in. procesem globalizacji — powodowata w jej obszarze liczne zmiany®®. W zwiazku
z tym uzasadnione sg postulaty dotyczace reorientacji polityki spotecznej®.

% Por. A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewddztwie Slaskim..., s. 35.

% Faza Il (wczesnego wzrostu) — w fazie tej wspoétczynnik urodzen nadal pozostaje wysoki, natomiast
gwattownie obniza sie wspotczynnik zgondw, gtéwnie za sprawg wprowadzenia zasad higieny i podstawo-
wej opieki medycznej, opanowania epidemii oraz poprawy warunkéw zycia i lepszego wyzywienia. Dzieki
temu gwattownie wzrasta przyrost naturalny, osiggajac wartosci powyzej 20%o. Faze te nazywa sie cze-
sto eksplozjg demograficzng. Uwidocznita sie ona szczegélnie w XX w. w panstwach rozwijajgcych sie,
w ktérych w ciggu krdtkiego czasu ograniczono umieralnosé¢, a poziomu rodzen utrzymat sie na wysokim
poziomie dzieki czemu przyrost naturalny osiggnat szczegdlnie wysokie wartosci. Obecnie w fazie tej znaj-
duje sie wiele panstw afrykanskich. Wiecej: M. Okdlski, Demografia, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2005.

% Szerzej: R. Krzysztofik, ]. Runge, |. Kantor-Pietraga, An Introduction to Governance of Two Polish Cities:
Bytom and Sosnowiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Sosnowiec 2012.

% Zob. A. Raczaszek, Analiza poréwnawcza elementéw struktury demograficznej ludnosci w wybranych
krajach Unii europejskiej — wyzwanie dla polityki spotecznej, w: Demograficzne uwarunkowania rozwoju
spotecznego. Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012,
s.13.

% Wiecej: R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej. Zmieniony fragment pracy doktorskiej R. Szarfenber-
ga pt. ,Racjonalizacja polityki spotecznej”, s.1. Zob. http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/definicjeps.pdf (dostep,
13.07.2015 1.).

% Szerokie omdwienie problemu w:]. Auleytner, Globalizacja a polityka spoteczna, w: Ksztatcenie ustawiczne
w warunkach globalizacji i rozwoju spoteczernistwa informacyjnego, A. Zwierzchowski red. SGH, NUCE,
WSP TWP, Warszawa 2002, s. 49-53.

9 Zob. A. Karwacki, Papierowe skrzydta. Rzecz o spdjnej polityce aktywizacji w Polsce. UMK, Toruf 2010,
S. 45.
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Procesem towarzyszacym globalizacji jest w szczegdlnosci zmiana demograficzna,
ktéra rownie istotnie jak europeizacja oddziatuje na ksztatt wspédtczesnej polityki spotecz-
nej. Jak podkresla E. Trafiatek w obliczu zmieniajacej sie struktury demograficznej wspét-
czesnego Swiata, gdzie dotychczasowa formuta polityki spotecznej ulegta wyczerpaniu,
najwiekszym wyzwaniem stata sie przyszto$¢°. Dlatego tez struktura wieku jest
w niniejszym artykule punktem odniesienia do ocen tendencji demograficznych na
obecnym obszarze wojewddztwa §lgskiego, ktérych analiza zostata przeprowadzona w
Swietle ogblnego bilansu ludnosci oraz ruchu naturalnego od poczatku lat 9o0. XX w.
- w relacji do obserwowanych tendencji w latach 2004—2014. Z uwagi na przyjete
w ocenach cezury czasu warto zauwazy¢, ze aby doktadnie zobrazowaé przemiany demo-
graficzne w okresie przemian ustrojowych - jak zauwaza A. Skibifiski - wyodrebnia sie
okres transformacji systemowej w Polsce, ktéry z punktu widzenia wydarzen spotecznych,
gospodarczych i politycznych mozna podzieli¢ na dwa okresy: lata 1990—2004, a takze
okres poakcesyjny Polski do Unii Europejskiej (dalej— UE) ™.

Koniec lat 80. i pierwsza dekada lat 90. XX w. przyniosty w wojewddztwie Slgskim
spadek ludno3ci z 4900,1 tys. do 4797,7 tys. 0séb, tj. 0 —2,1%. Spadek przede wszystkim
dotyczyt ludnosci zamieszkujgce miasta (—3,9%). Obszary wiejskie charakteryzowat wzrost
zaludnienia, ktéry w analizowany okresie wyniést 5,7%. Na wskazane zmiany ztozyty sie
dwie przyczyny. Pierwszg byty zmiany administracyjne prowadzace do wydzielania sie
obszaréw wiejskich w poprzednich okresach wigczonych administracyjnie w obreb
miast’®. Drugg przyczyne nalezy odnajdywac w silnym ostabieniu rynku pracy, ktéry jak
zauwaza ). Runge byt magnesem przyciggajacym migrantow'®. W tych uwarunkowaniach
w 1998 roku zostato utworzone wojewddztwo Slgskie, ktére powstaje w wyniku potgczenia
bytych wojewédztw katowickiego, bielskiego i czestochowskiego™*. Pod wzgledem sieci
miejskiej wojewddztwo $lgskie jest wyjgtkowym regionem w Polsce. Za R. Krzysztofikiem
mozna wymieni¢ nastepujace fakty decydujace o jego specyfice':

— jest to najbardziej zurbanizowany region Polski. Najwyzsza w kraju jest tu takze

gestoS¢ sieci miejskiej, ktérg wyraza wskaznik km? terytorium przypadajacy na
jedno miasto.

0 Por, E. Trafiatek, Starzenie sie i staro$¢, wyd. Wszechnica §wiqtokrzyska, Kielce 2006, s. 247.

o1 Szerzej: A. Skibifiski, Rozw6j ludnosci wojewddztwa Slgskiego w okresie transformacji systemowej...

0z 7ob. A. Runge, Encyklopedia Wojewddztwa Slaskiego, Tom: 1 (2014). Instytut Badad Regionalnych
Biblioteki Slaskiej.

93 Por, R. Krzysztofik, J. Runge, I. Kantor-Pietraga, An introduction to governance of urban shrinkage.
A case of two polish cities: Bytom and Sosnowiec, Prace Wydziatu Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego,
nr71. Sosnowiec 2012.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego

panstwa. (Dz.U.1998 nr 96 poz. 603.)

Wiecej: R. Krzysztofik, Miasta, w: Tkocz M. (red.), Wojewédztwo Slaskie, Zarys geograficzno-ekonomiczny,

Wydziat Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego, Sosnowiec 2006, s. 16-21.
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Liczba miast, wynoszaca 71, ustepuje wojewoddztwu wielkopolskiemu, ktére ma

jednak trzykrotnie wiekszy obszar.

— Wystepujg tu ztozone uktady zaglomerowane w postaci konurbacji (konurbacja
katowicka), aglomeracji policentrycznych (np. aglomeracja rybnicka), mikroko-
nurbacji (Radlin—Pszéw—Ryduttowy) oraz zespotéw miejskich (zawierciansko-
myszkowski). Poza tym wystepujg tu dwie duze aglomeracje monocentryczne
—Bielska-Biatej i Czestochowy.

— Duzy jest udziat miast, ktdre powstaty w wyniku XIX- i XX-wiecznej industrializa-
qi.

— Woyraznie powyzej $redniej krajowej jest przecietny obszar administracyjny mia-
sta.

— Woystepuje tu liczna grupa silnie wyspecjalizowanych miast przemystowych.

— Istnieje tu specyficzna kategoria gmin wiejskich i miejskich, ktére powstaty w la-

tach 90. XX w. w wyniku rozpadu duzych miast™®.

Najwiekszy obszar wojewddztwa §lgskiego stanowi byte wojewddztwo katowickie
obejmujac 46,9% ogdlnej powierzchni. Jednak wieksze dysproporcje zaznaczajg sie
w zakresie wielkosci wniesionego przez te trzy wojewddztwa udziatu w zaludnieniu.
Wyraznej dominacji bytego wojewddztwa katowickiego obejmujgcego az 73,7% ogélnej
liczby ludnosci wojewddztwa $lgskiego, towarzyszy niewielki i zblizony do siebie udziat
dwdéch pozostatych wojewddztw (12,6% i 13,8%)'". Nalezy podkresli¢, ze jesli uporzadku-
jemy poszczegblne miasta i gminy wiejskie wojewddztwa $lgskiego wedtug gestosci
zaludnienia to otrzymamy szereg pozwalajacy stwierdzié, iz potowa ludnosci wojewddz-
twa (49,8% ogétu ludnosci) zamieszkuje na zaledwie 10,4% jego powierzchni. Natomiast
na potowie obszaru wojewddztwa (50,3% catkowitej powierzchni) zamieszkuje tylko
10,0% jego ludnosci™® (tabela 4).

W latach 2004-2014 tendencja spadku liczby oséb zamieszkujgcych wojewddztwo
Slaskie pogtebia sie. W tym okresie liczba ludnosci ogétem obnizyta sie 0 122 470 oséb.
W stosunku do 2004 roku byt to spadek ludnosci ogétem wojewddztwa $lgskiego o 2,6%.
Natomiast w stosunku do korca lat 80. XX w. spadek ten wynidst 6,4%, tj. blisko 315 tys.
0s6b. W miastach utrwala sie réwniez tendencja dalszego spadku liczby ludnosci, ktéry
w latach 2004-2014 wynidst 5,6%. Obszary wiejskie w ocenianym okresie czasu pozosta-
waty wzorem lat poprzednich pod wptywem wzrostu zaludnienia o kolejne 4,6%.

196 W, Jarczewski, Odzyskana niezalezno$¢ — przyczyny i skutki powstawania nowych gmin na obrzezach GOP
w latach 90. Wydawnictwo Dante, Krakéw 2002.

97 por. A. Runge, Encyklopedia Wojewédztwa Slaskiego, Tom: 1 (2014).

°¢ Tamze.
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Tabela 4. Wojewddztwo katowickie w latach 19901997 i wojewddztwo §lgskie w latach 1998—2014

Lata
Ip. wyszczegblnienie Wojewddztwo katowickie Wojewddztwo §lgskie
1990 1997 1998 2014

1 | powierzchnia 6 650 6 650 12294 12333
2 ludnosé 3986,3 3908,6 4882,4 4585,9
3 % Polski 10,43 10,11 12,63 11,91
4 | na1km? 597 588 397 372
5 | % w miastach 87,6 86,5 79,6 77.3
6 | kobiety na100 mezczyzn 102,7 105,4 105,7 107,0
7 przyrost naturalny 3,2 —0,5 —0,5 =11,
8 | zgony niemowlat 13,9 12,4 1,1 4,9
9 | median wieku 31,5 - 34,9" 40,5
10 | dzietnoéé 2,039 - 1,116" 1,264
11 | reprodukcja brutto 0,991 - 0,538" 0,620

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Narodowych Spiséw Powszechnych oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Legenda:

*Rocznik demograficzny, Mediana wieku ludnosci wedtug wojewddztw. Stan na koniec 2000 roku, GUS, Warszawa 2012, s. 63.

“ Wspbtczynnik dzietnosci wedtug stanu na koniec 2002 roku. Bank Danych Lokalnych. Ludno$é. Urodzenia
i zgony. Wspétczynniki.

*Wsp6tezynnik reprodukgji brutto wedtug stanu na koniec 2002 roku. Bank Danych Lokalnych. Ludnosé. Urodzenia i zgony.
Wspbtczynniki.

Znak (-) oznacza brak danych.

Gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie $laskim maleje z 399 os6b na km? w1988 r. do
372 0s6b na km? w 2014 r. Jest to spadek o0 6,8%. Zmniejsza sie takze udziat wojewodztwa
w zaludnieniu kraju, z12,9% w1988 r. do 11,9% w 2014 r. Wskazuje to na wieksze nasilenie
niekorzystnych tendencji demograficznych w wojewdédztwie $lgskim w poréwnaniu do
innych obszaréw kraju. Zasadniczo do roku 1988, nastepowat wzrost zaludnienia, po czym
w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej zainicjowane zostaty procesy stagnacji
zaludnienia - a wkrétce pogtebiajgcego sie regresu demograficznego.

W ocenianym okresie lat 1988—2008 w wojewddztwie $lgskim nastgpit znaczny
wzrost wspoétczynnika feminizacji ze 103,6 kobiet na 100 mezczyzn, co oznaczato lekka
przewage kobiet, do 107,4, co Swiadczy o mocno zwichnietej rownowadze ptci. Wskazana
tendencja utrwalita sie w kolejnych latach. W 2014 roku wspétczynnika feminizacji nieco
sie zmniejszyt do wartosci 107 kobiet na 100 mezczyzn. Szczegdlnie postepowata femini-
zacja miast—ze 104,0 (lekka przewaga kobiet) do 108 (mocno zwichnieta réwnowaga ptci),
za$ na obszarach wiejskich ze 101,9 do 103 (lekka przewaga kobiet)'®®. W latach 2000-2008
mediana wieku ludnosci w wojewddztwie $lagskim wzrosta z 36,7 lat do 39,1 lat, gdy Srednio
w Polsce wzrost ten wynidst z 35,4 do 37,5 lat. W kolejnych latach, tj. 2009—2014 mediana

9 Por, R. Muster, Struktura spoteczno-demograficzna wojewddztwa $lgskiego. Ciggtosc i zmiana w perspek-
tywie socjologicznej. Slaskie Studia Regionalne nr1, Katowice 2010, s. 87-93; Bank Danych Lokalnych. GUS.
Stan ludnosci na koniec 2014 r. Wspétczynnik feminizacji.
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wieku w wojewddztwie Slaskim nadal wzrastata do 40,5 lat i byta wyzsza od $redniej
krajowej o 1,3 lat (39,2 lat). Wskazuje to, ze w ostatnim okresie wojewddztwo §lgskie
charakteryzowato sie bardziej zaawansowanym starzeniem sie ludnosci na tle ludnosci
kraju. Decydowaty o tym procesy dokonujace sie w miastach, gdzie mediana wieku
zwiekszyta sie z37,1 do 42 lat (na obszarach wiejskich z 35,1 do 39 lat)"™.

Zmiany jakie dokonaty sie w latach 1988—2008 oraz 2009—2014 s3 zasadnicze. Udziat
dzieci w wieku 0—9 lat zmniejszyt sie bowiem w pierwszym okresie o potowe, z 16,5% do
zaledwie 8,9%, aby ulec w drugim okresie oceny lekkiemu zwiekszeniu z 9,05% do 9,7%.
Mimo tej zmiany — w stosunku do 1998 roku — w 2014 trwatym byt spadek udziatu dzieci
w wieku 0—9 lat, ktory wynidst 6,8%™. Zmniejszyt sie tez udziat grupy 10-19 lat 214,8% do
11,5% oraz z 11,8% do 9,1%. W stosunku do 1998 roku byto to zmniejszenie udziatu tej
grupy o 5,7%. Zmianom tym towarzyszyt silny wzrost udziatu ludnosci starej™ w latach
1988—2008 7 13,1% do 19,2% oraz w latach 2009—2014 z 26,4% do 34,2%. W stosunku do
1998 roku byto to zwiekszenie udziatu tej grupy 0 21,1%™.

W kontekscie terminu ,ludzie starzy” warto podjac refleksje na definicjg starzenia sie
i/lub starosci. Jak zauwaza sie w raporcie na temat sytuacji oséb starszych w Polsce pojecia
staro$¢ i starzenie sie mozna rozwazac na dwa sposoby — w aspekcie jednostkowym oraz
jako zjawiska dotyczace zbiorowosci tych jednostek, tj. spoteczefistwa danego regionu,
kraju, czesci Swiata™. W aspekcie jednostkowym staros¢ jest zjawiskiem biologicznym
sktadajacym sie na cykl zycia ludzkiego™. Wedtug innego ujecia starzenie postrzegane jest
jako proces postepujgcego uposSledzenia funkcji zyciowych organizmu oraz utratg zdolno-
Sci adaptacyjnych do zmian Srodowiskowych wraz ze zwiekszajgcym sie prawdopodobieri-

stwem zgonu™®

. Na ogét nieuniknionym etapem procesu starzenia sie jest stan okreslany
jako staros¢. Z kolei starzenie sie, zgodnie z przyjetym w literaturze psychogerontologicz-
nej okresleniem, oznacza pewien proces i ma charakter dynamiczny, podczas gdy staros¢

jako stan ma charakter statyczny™. Zgodnie z teorig cyklu zycia D. ]. Levinsona™, staros¢

o Zob. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. GUS 2015.

™ Por. Ban Danych Lokalnych. GUS. Stan ludnosci na koniec 2014 r.

"2 W opracowaniu ,Procesy i struktury demograficzno-spoteczne na obszarze wojewddztwa $laskiego
w latach 1988-2008” dla potrzeb analizy wyodrebniono grupe ludnosci starej, obejmujacej umownie lud-
no$¢ w wieku 60 lat i wiecej. Obliczony wskaznik starosci demograficznej okresla udziat procentowy ludno-
Sci w wieku 60 lat i wiecej, w liczbie ludnosci ogétem. Por. A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe
w wojewddztwie $lgskim..., s. 21.

3 Szerzej: Ban Danych Lokalnych. GUS. Stan ludnosci na koniec 2014 r.

4 Wiecej:. Raport na temat sytuacji osdb starszych w Polsce, IPiSS, Warszawa 2012, s. 15-18.

s Zob. A. Zych, Moderacja rozwoju — wyzwaniem dla gerontologii edukacyjnej, ,Gerontologia Polska” nr 12
72004r.

e Szerzej: T. B. Kirkwood, Human Senescence, “BioEssay” nr18 1996 r.

"7 Zob. K. Porzych, K. Kedziora-Kornatowska, M. Porzych, Psychologiczne aspekty starzenia sie i starosci,
,Gerontologia Polska” nr12z 2004 .

"8 Por. D.]. Levinson, A Conception of Adult Development, ,American Psychologist” 1986, vol. 41(1).
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jestjedng z faz, ktéra jednak nie jest homogeniczna i moze by¢ dzielona na kolejne okresy.
Teoria cyklu zycia opisuje zmiany psychiki, oraz zachowan zachodzace na kolejnych
— postepujacych wraz z wiekiem — etapach zycia jednostki. Pierwsza faza zycia to faza
uczenia sie, zdobywania doswiadczen (obejmuje dziecinstwo i okres mtodosci). Kolejna
faza obejmuje dorostos¢ to okres implementacji posiadanej wiedzy. Ostatnia faza
— staroSci — to faza regresu. Poszczegdlne fazy mogg wystapi¢ u réznych jednostek
w réznym czasie i nie mozna podacé sztywnych granic wieku konczacego lub zaczynajgcego
poszczegblne fazy cyklu zycia. Natomiast psychologiczna koncepcja cyklu zycia — stworzo-
na przez E. Eriksona™ — dzieli zycie jednostki na osiem etapéw. Ostatnim etapem jest
p6zna dorostos¢ i zaczyna sie w wieku 60— 65 lat. Nalezy zaznaczy¢, ze podziat ostatniego
etapu zycia cztowieka ulega zmianie wraz z wydtuzaniem sie zycia oraz poprawg jego
jakosci w zbiorowosci oséb starszych. Obecnie w literaturze anglosaskiej stosuje sie
podziat staroSci na trzy fazy: — mtodzi starzy (young old) — osoby w wieku 60/65—74 lata,
—starzy starzy (old old) — osoby w wieku 75-84 lata, — najstarsi starzy (the oldest old) — osoby
w wieku 85 lat i wiecej. Mtodzi starzy to osoby najczesciej jeszcze w petni sprawne, zaréw-
no fizycznie, jak i psychicznie. Osoby zaliczane do kategorii starzy starzy to osoby wymaga-
jace pomocy w wykonywaniu niektérych czynnosci dnia codziennego, takich jak zakupy,
sprzatanie, pranie bielizny. Najstarsi starzy potrzebujg statej pomocy przy wykonywaniu
wiekszosci czynnosci, osoby w tym wieku sg potencjalnymi klientami instytucjonalnych
form pomocy. W Polsce ze wzgledu na krotsze Srednie trwanie zycia niz w krajach zachod-
nioeuropejskich oraz gorszy stan zdrowia 0s6b starszych, wiek, od ktérego osoba wymaga
pomocy opiekuna osoby starszej lub pomocy oferowanej przez wyspecjalizowane instytu-
cje w codziennej egzystencji, przyjmowany jest na poziomie 75-80 lat. Simone de Beauvo-
ir (1996)'* nie postrzegata starosci jako jednolitego okresu i wyr6znita dwa etapy ostatniej
fazy zycia, przyjmujac za jedno z kryteriéw wiek funkcjonalny, czyli mozliwosci psychofi-
zyczne osoby starszej: w pierwszej fazie osoby starsze sa samodzielne funkcjonalnie
i niesamodzielne ekonomicznie (tzw. trzeci wiek), w drugiej fazie osoby starsze sg niesa-
modzielne, zaréwno funkcjonalnie, jak i ekonomicznie (tzw. czwarty wiek).

Jak wskazujg prognozy demograficzne - co zostato szczegdlnie zaznaczone w drugim
rozdziale niniejszej pracy — najwieksze tempo wzrostu starzenia sie spoteczenstw bedzie
wystepowaé w tzw. grupie old-old, czyli w kategoriach najstarszych, w wieku 75 lat
i wiecej. Jak zostato juz wczesniej zauwazone w zwigzku z intensywnym procesem starze-
nia sie spoteczenstwa, tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy jest nie tylko
polityczng ambicja, ale tez koniecznos$cig z gospodarczego punktu widzenia. W skali kraju
— w kontekscie APS — nalezy zauwazy¢, ze w ciggu najblizszego dwudziestopieciolecia

"9 Por. E. H. Erikson, Dopetniony cykl zycia, wyd. Rebis, Warszawa 2002.
120 Zob. S. de Beauvoir, The Coming of Age, WW Norton & Company, New York1996,7.
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Polska stanie w obliczu starzenia sie spoteczenstwa. Jak wynika z badan Z. Wisniewskiego
np., w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przejawiaé sie to bedzie miedzy innymi
spadkiem rozmiaréw zasobow pracy. W 2035 roku ksztattowac sie one bedg na poziomie
1105,4 tys. 0séb, co oznacza¢ bedzie spadek 017,2% w stosunku do 2008 roku. Ten spadek
liczby ludnosci w wieku zdolnosci do pracy w powigzaniu ze zmianami jej struktury
wedtug wieku spowoduje koniecznosé przeformutowania celéw wielu polityk publicznych
i probleméw zarzgdzania w organizacjach. Juz dzisiaj potrzebna jest zmiana podejscia do
0s6b starszych i przeciwdziatanie szkodliwemu stereotypowi, ze grupa ta jest nieprzydat-
na spotecznie i stanowi ciezar dla spoteczenistwa. Przewidywane zmiany demograficzne
stawiaja przed pracodawcami nowe wyzwania w zakresie zarzgdzania zasobami ludzki-
mi'*'. Coraz wiecej organizacji podejmuje w ramach zarzgdzania wiekiem (age manage-
ment) r6znorodne dziatania skierowane do pracownikéw powyzej 45 roku zycia. Zmierzajg
one do poprawy srodowiska pracy w celu utrzymania oséb starszych w miejscu pracy,
pomimo osiaggniecia wieku emerytalnego™.

Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2030 roku liczba os6b w wieku produk-
cyjnym w Unii Europejskiej spadnie o prawie 21 milionéw. W ciggu najblizszych 20 lat
populacja mtodych Europejczykéw zmniejszy sie 0 20%, a do roku 2050 osoby powyzej
sze$ldziesigtego pigtego roku zycia stanowié bedg 20% ogétu ludnosci catej Europy.
Niezaleznie od przemian spotecznych wywotanych tymi przeobrazeniami, spowoduje to
rowniez olbrzymia presje na systemy emerytalne i zabezpieczenia spoteczne krajow
cztonkowskich. W wypadku zlekcewazenia tych proceséw, grozi nam obnizenie potencjal-
nych stép wzrostu zatrudnienia do skrajnie niskiego poziomu okoto 1% rocznie™,

Do przyczyn tak silnego spadku liczebnosci najmtodszych pokolen naleza:

— niz demograficzny lat 90. XX w. (wkroczenie w wiek rozrodczy nizowego pokole-

nialat60. XXw.),

21 Jak pisze A. Pocztowski zagadnienie zwigzane z pozyskiwaniem wtasciwych ludzi oraz efektywnym
wykorzystaniem ich wiedzy i umiejetnosci w osigganiu celéw organizacji stanowig przedmiot badan oraz
rozwigzan praktycznych od dawna. W ostatnich 20 latach myslenie o miejscu i roli ludzi w organizagji
wyznacza podejscie okreslane jako zarzgdzanie zasobami ludzkimi (human resources management). Powsta-
to ono w latach 8o0. XX w. Stanach Zjednoczonych i wynikato z potrzeby reorientacji w dziedzinie funkgcji
personalnej spowodowanej zmianami w otoczeniu biznesowy, ktérych wyrazem byty m.in. nasilajaca sie
i przybierajgca globalne wymiary konkurencja, rosngce wymagania ze strony klientéw odnosnie wysokiej
jakosci i réwnoczesnie korzystnej ceny oferowanych produktéw i ustug, coraz szybsza dyfuzja innowagji,
rosngcy poziom edukacji spoteczenstwa i zwigzane z nim zmiany w systemach wartosci. Por. A. Pocztowski,
Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategie, procesy, metody, wyd. PWE, Warszawa 2008, s. 34

122 Por, Z. Wisniewski (red.), Zarzgdzanie wiekiem w organizacjach wobec proceséw starzenia sie ludnosci,
wyd. Dom Organizatora, Torufn 2009, s. 9.

23 Zob. I. Krysiak, Wyzwania wspdtczesnego rynku pracy, w: Rynek pracy a osoby bezrobotne. Szanse i szanse,
). Tokarz red., wyd. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2007, s. 82.
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nasilanie sie zmian obyczajowych (konsumpcyjny styl zycia, laicyzacja) oraz zmian
zwigzanych z transformacja gospodarczg (dyspozycyjnosé wobec pracodawcéw,
obawa przed utratg pracy),

rosngce koszty utrzymania w warunkach trudnosci gospodarczych i narastajgcego
bezrobocia.

W 2008 t. liczba ludnosci w wieku 60 i wiecej lat wyniosta 893,9 tys. 0séb, co stanowito
19,2% og6tu ludnosci wojewddztwa. Natomiast w 2014 roku oceniania populacja to
1,569 tys. 0sob, ktére w ludnosci ogdtem zamieszkujacej wojewddztwo stanowity 34,2%.
Byt to wiec wzrost 0 156,1%"“. Intensyfikacja procesow starzenia demograficznego wynika
z oddziatywania kilku czynnikow™:

nasilenia przemian spotecznych rzutujacych na wzorzec rozrodczosci niezapew-
niajacy biologicznej odnawialnosci pokolen, co wptyneto na zmniejszenie liczeb-
nosci najmtodszych pokolen. Przemiany te najsilniej dokonaty sie w miastach,
skutkéw nizu demograficznego — wejscie w wiek rozrodczy w latach 90. XX w. po-
przedniego pokolenia nizowego, co wptyneto na matg liczebno$é najmtodszych
pokolen,

zahamowania zasilania migracyjnego mtodg ludnoscig, a wrecz odptywu migra-
cyjnego mtodej ludnosci poza region (gtéwnie za granice), ktéra ze wzgledu na
brak atrakcyjnej pracy w miejscu zamieszkania wybiera czasowg migracje,
co opdznia wiek zawierania matzenstw i rodzenia pierwszego dziecka,

poprawy warunkow zycia, co wydtuza przecietne trwanie zycia.

W rezultacie w latach 90. XX w. nastgpita depresja demograficzna jako wynik natoze-

2126,

nia sie na siebie kilku niekorzystnych uwarunkowan*:

echa nizu demograficznego (pokolenie nizu z lat 60. XX w. rodzito swoje dzieci
w drugiej potowie lat 80. i w latach 90. XX w.),

transformacji gospodarczej, ktérej skutkiem byto pojawienie sie i szybkie narasta-
nie bezrobocia, utrata pracy i zrédta dochodu, brak poczucia bezpieczeristwa
socjalnego,

urynkowienia cen mieszkan i wzrostu kosztéw utrzymania przy zamrozonych
ptacach utrudniajgcego mtodym ludziom zatozenie rodziny,

nasilanie sie przemian spotecznych przez upowszechnianie sie wzorcéw zachowan
w zakresie wolnych zwigzkéw, rodziny jednodzietnej, konieczno$é¢ dtugiego
ksztatcenia sie oraz dyspozycyjnosci wobec pracodawcy.

24 Tamze.
25 Por. A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewddztwie Slaskim..., s. 73.
26 Zob. A. Runge, Encyklopedia Wojewddztwa Slaskiego, Tom: 1 (2014).
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Jak zauwaza J. Runge w1991 r. wojewddztwo $lgskie osiggneto maksimum swego po-
wojennego znaczenia ludnodciowego, za$ od 1993 r. miasta przyjmujg trwale ujemne
wielkosci salda migracji, zas obszary wiejskie — wielkosci dodatnie. Skonczyt sie wielowie-
kowy, siegajacy drugiej potowy XVIII w., okres istotnego znaczenia naptywu migracyjnego
w kreowaniu tutejszego rynku pracy, a zarazem stanu zaludnienia miast'.

2.3. Ruch naturalny ludnosci wojewddztwa slaskiego w latach
1990-2014

Jak zostato juz wczedniej zauwazone rozwdj demograficzny w Polsce i wojewddztwie
Slaskim, w latach 90. ubiegtego wieku ulegt wyraznemu zahamowaniu oraz powaznym
przeobrazeniom w poréwnaniu do poprzednich lat. Nastgpito gwattowne obnizenie sie
tempa przyrostu ludnosci wskutek zmian ptodnosci, matzenskosci i kierunkéw migracji.
Byto to spowodowane m.in. procesem transformacji systemowej, zapoczatkowanej w1989
r., ktéra przyczynita sie do zmian gospodarczych (przejscie od gospodarki centralnie
planowanej do wolnorynkowej) i spotecznych. Oceniany okres charakteryzowat sie
niekorzystnymi wskaznikami ruchu naturalnego ludnosci, zwtaszcza od potowy lat 80. XX
w. W wojewddztwie §laskim nastgpity charakterystyczne zmiany dla czwartej fazy przej-
$cia demograficznego™:.

Bezposrednig przyczyng spadajacego tempa rozwoju ludnosci w analizowanym okre-
sie jest spadek przyrostu naturalnego, bedgcy wynikiem zmniejszania sie urodzen
i zgondw, przy jednoczesnej przewadze trendu umieralnosci. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze po upadku systemu komunistycznego, ze wzgledu na zblizanie sie do siebie
poziomédw rozrodczosci i umieralnoSci migracje zagraniczne odgrywaja znacznie wiekszg
role niz w poprzednim okresie w bilansowaniu zasobéw demograficznych zaréwno
w skali kraju, jak i wojewddztwa, a ich saldo cho¢ nadal ujemne wykazuje tendencje
wzrostowg. Spoteczenstwo wojewddztwa $lgskiego ulegto w okresie transformagji
gtebokim zmianom demograficznym, ekonomicznym i spotecznym. W latach 1990—2014
zaistniato wiele czynnikéw ostabiajgcych demograficzng i spoteczng kondycje rodziny.
Do czynnikéw demograficznych ostabiajgcych sytuacje rodziny nalezy zaliczy¢ zawezong

27 Szerze: ]. Runge, Regionalne i lokalne konsekwencje wspétczesnych przemian demograficznych Polski
— elementy metodologii badan. Przyktad wojewddztwa §lgskiego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach nr 223, Katowice 2015, s. 279.

28 Faza IV (niskostacjonarna) — w fazie tej zaréwno wspdtczynnik urodzen, jak i zgondéw utrzymujg sie na
niskim poziomie. Wynika to z przyjetego przez spoteczefnstwo modelu rodziny, w ktérej dzietno$¢ obniza
sie ponizej 3 dzieci na jedng kobiete. W rezultacie tego przyrost naturalny jest niewielki, nawet zerowy,
a liczba ludnosci sie stabilizuje. W fazie tej znajduja sie gtéwnie wysoko rozwiniete panstwa europejskie
oraz Stany Zjednoczone, Kanada, Australia. Wiecej: M. Okélski, Demografia, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005.
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reprodukcje ludnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, wynikajgcg ze zmniejsza-
jacej sie liczby nowo zawieranych zwigzkéw matzenskich, obnizenie sie poziomu dzietno-
Sci kobiet oraz wzrastajgce migracje zagraniczne, zwtaszcza wsréd mtodej grupy populagji.
Natomiast czynnikami ekonomiczno-spotecznymi wptywajacymi na kryzys w ruchu
naturalnym ludnosci sg pojawiajaca sie od drugiej potowy lat 90. XX w. wysoka stopa
bezrobocia, dezaktywacja zawodowa licznych rodzin, wzrost liczby emerytéw i rencistow,
wzrost ubdstwa rodzin miejskich i wiejskich oraz spadek poczucia bezpieczenstwa
w zakresie zabezpieczenia spotecznego™.

Ten stan jest rowniez determinowany jednym z najwazniejszych proceséw w historii
najnowszej Polski, ktérym jest cztonkostwo w UE - ktére wniosto zmiany o charakterze
systemowym™°. Kluczowymi determinantami powodujgcymi okreslone zmiany sg procesy
wigzace sie rozwojem polskiej edukacji i nauki, bezrobociem i zatrudnieniem oraz migra-
cjami. Mimo poczatkowego sceptycyzmu wigzacego sie z licznym obawami wynikajgcymi
ze wstapienia w 2004 roku Polski do UE liczne oczekiwane niekorzystne spoteczne zmiany
nie nastgpity™. Od 2004 rok nastepuje wyrazna poprawa w sferze edukacji oraz nauki.
Przystapienie do UE umozliwito Polsce uczestniczenie we wspdlnotowej polityce eduka-
cyjnej i naukowej. Polska jako panstwo cztonkowskie uczestniczy w tworzeniu i przyjmo-
waniu przepisbw prawa wspélnotowego. Aktywnie ksztattuje wdrazanie programu prac
w zakresie realizacji wspdlnych celéw systeméw edukacji w krajach UE, ktéry ma sie
przyczyni¢ do osiggniecia gtéwnego celu Strategii lizbonskiej tj. europejskiej gospodarki
opartej na wiedzy™. Po wstgpieniu Polski do UE w obszarze bezrobocia i zatrudnienia
Polska - jak zostato to juz wczedniej zauwazone — obcigzona jest jedng z najwyzszych stép
bezrobocia i najnizszego wskaznika zatrudnienia, szczegélnie wsréd oséb po 50. roku
zycia. Mimo tych negatywnych wskaznikow nalezy zauwazyé, ze cztonkostwo w UE
spowodowato wzrost ogdlnej liczby pracujacych, poprawe sytuacji na rynku pracy kobiet,
nastapit spadek zatrudnienia w rolnictwie przy jednoczesnym wzroscie w ustugach
i przemysle, wzrést Sredni czas pracy. Wraz ze zniesieniem barier w zakresie swobodnego
przeptywu towardw i ustug wzrosto zaufanie do polskich przedsiebiorstw ze strony
kooperantéw oraz wzrosta produkcja oraz Swiadczenia ustug skierowanych na eksport.
Zaobserwowane zostato lepsze dostosowanie kwalifikacji pracownikéw do potrzeb rynku

29 Szerzej: A. Skibinski, Rozwéj ludnosci wojewddztwa $laskiego w okresie transformacji systemowej...,
S.144-151.

3% Por. Modernizacja Polski. Struktury, Agencje, Instytucje, red. W. Morawski, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2010 oraz. W. Aniot, Europeizacja polskiej polityki spotecznej, Studia Europej-
skienr3z2003r.,s.1-27.

31 Zob. Polskie 10 lat w Unii. MSZ, Warszawa 2014, s. 231-233.

32 Obszernie zagadnienie gospodarki opartej na wiedzy oméwione zostato m.in. w: E. Skrzypek, Gospodarka
oparta na wiedzy i jej wyznaczniki. Katedra Zarzgdzania Jakoscig i Wiedzg Wydziat Ekonomiczny, UMCS
w Lublinie, Lublin 2012, s. 271-285.
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pracy oraz reintegracja tych oséb, ktére od dtuzszego czasu byty wykluczone z otwartym
rynkiem pracy™. W Swietle badan Polacy sg gtéwnym Zrédtem sity roboczej pochodzacej
z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej™. Stanowia oni wiekszoé¢ imigrantéw zarobko-
wych z nowych panstw cztonkowskich na rynkach pracy zdecydowanej wiekszosci krajow
UE™. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wskutek emigracji zarobkowej Polska
zmienita swéj potencjat demograficzny™, co moze skutkowaé zmianami w polskim
systemie zabezpieczenia spotecznego™. Niekorzystnie ksztattujgce sie wskazniki obcigze-
nia demograficznego w dtuzszym przedziale czasu zwiekszaja okotopodatkowe koszty
pracy oraz podwyzszajg ryzyko wykluczenia spotecznego, szczegdlnie oséb w wieku po
50. roku zycia. Warto zauwazy¢, ze emigracja wigze sie czesto z wyjazdem obojga rodzi-
cow. Ujawnia sie wéwczas zjawisko pozostawiania dzieci pod opiekg krewnych.
Jak wskazujg analizy i prognozy dynamika wyjazdéw bedzie sie zmniejsza¢ a kierunki
wyjazdow zarobkowych bedg sie zmieniac. Z kolei imigracja do Polski bedzie niewatpliwie
rosnagé, zwtaszcza w odniesieniu do oséb, ktére wykonujg deficytowe zawody™®. W tym
Swietle ujawnia sie nastepujgca prawidtowosé: w Polsce wystepuje struktura wyksztatce-
nia odpowiadajgca dojrzatym gospodarkg i wysoko rozwinietym krajom zachodnim, przy
jednoczesnym wystepowaniu rozwijajgcej sie gospodarce narodowej — odpowiadajacej
Srednio rozwinietym krajom. Dlatego, tez rozwéj gospodarczy, ktdry determinuje zmiany
w strukturze dostepnych miejsc pracy nie nadgza za zmiang preferencji zawodowych
zasobow pracy. Skutkiem tego niedopasowania jest nadwyzka zasobéw na rynku pracy
charakteryzujaca sie wysokokwalifikowanymi kadrami i niedobér na rynku pracy kadr
o wyraznie nizszych kwalifikacjach. Efektem posrednim tego stanu jest zatrzymanie sie
wzrostu ptac w sektorze, gdzie jest nadwyzka zasobdw i realny wzrost ptac w sektorze
gdzie wystepuje ich niedobér. Warto zauwazy¢, ze osoby o wysokich kwalifikacjach jesli

13

@

Por. Polska w Unii Europejskiej 2004-2014, GUS, Warszawa 2014, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
opracowania-zbiorcze/inne-opracowania-zbiorcze/polska-w-unii-europejskiej-2004-2014,10,1.html  (do-
step 07.07.20151.).

34 Szeroko tematyke migracji omawia w swoich pracach M. Okélski. Zob. M. Okélski, Modernizacyjna rola
migracji, CMR Working Papers nr 46 z 2011 r. Osrodek Badan nad Migracjami, UW, Warszawa 2011,
s.1-31. Omawiane zjawisko potwierdzajg réwniez: Imigracja w podziale na gtéwne grupy wedtug obywatel-
stwa, 2010 r., w: Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantéw, Eurostat Statistics Explained,
http://ec.europa. eu/eurostat/statistics-explained/index. php/Migration _and_migrant_population_stati
stics/pl (dostep, 07.11.20171.).

35 Tamze.

36 Por. J. Napierata, Migracje zagraniczne, w: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2010-2011. RRL,
Warszawa 2012, 5.191-220.

37 Szerzej: A. Ruzik, ,Wptyw migracji na polski system zabezpieczenia spotecznego — zmiany podazy pracy”,

Polityka Spoteczna nr11-12 2 2008., IPiSS, Warszawa 2008, s. 27-30.

Szeroko zagadnienie prognoz migracyjnych zostato oméwione w: P. Szukalski, Potencjat ludnosciowy

Europy i jego zmiany w perspektywie do roku 2050, w: Europa w perspektywie roku 2050. Komitet Prognoz

Polska 2000 Plus, PAN, Warszawa 2007.
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nie znajduja pracy poszukujg swoich szans na innych rynkach — nie podejmujac jej na
obszarach o wysokiej nadwyzce™.

W tym kontekscie rozpatrujac kwestie rozwoju przyrostu naturalnego, ktéry jest pod-
stawowg sktadowa przyrosty rzeczywistego ludnosci nalezy wyraznie zauwazy¢, ze
w latach 1979—1988 przyrost naturalny w wojewddztwie $lgskim byt dodatni i wynidst
tacznie 338,7 tys. osdb. Lata 1989-1998 przyniosty kryzys w przyroscie naturalnym, ktéry
wyniost juz tylko 66,5 tys. 0sdb, tj. stanowit zaledwie 19,6% przyrostu naturalnego z lata
poprzednich. W latach 1999—2008 przyrost naturalny pogtebiat sie w kryzysie™°. W tym
okresie ubytek naturalny osiggnat poziomu —46,7 tys. oséb. Tendencja trwatego ubytku
naturalnego utrwalita sie w kolejnych latach, tj. 20092014, ktéry wynidst <19 615 0sdb.
Warto zauwazy¢, ze pierwszy ujemny ubytek naturalny w wojewédztwie Slgskim zostat
zaobserwowany w 1996 roku. Do 2014 roku ubytek ten wynidst 70,6 tys. os6b™. Z kolei
oceniajgc tendencje demograficzne w kontekscie przyrostu naturalnego liczonego na 1000
mieszkancow nalezy zauwazy(¢, ze w latach 1978—2008 w wojewddztwie $lgskim wykazy-
wat on tendencje malejacg z 7,74% w 1978 r. do 4,24% w 1988 r. Od 1988 do 2008 roku
w wojewoddztwie §laskim obserwowany jest dalszy spadek przyrostu naturalnego liczone-
go na 1000 mieszkancéw, ktéry doprowadzit do pojawienia sie ubytku naturalnego
wynoszacego w 1998 r. —0,56%. Wskazana tendencja pogtebiat sie wraz uptywem kolej-
nych lat, osiggajgc w 2014 roku ubytek naturalny wynoszacy —1,1%. W tym kontekscie
warto podkreslié, ze poziom przyrostu naturalnego w catym kraju byt wyzszy niz w woje-
wodztwie Slgskim i wynosit w1978 1. 9,7%, w1988 r. 5,7%, a w 2014 roku 0,0%". Poszuku-
jac zrodet depresji demograficznej, jaka dotkneta wojewddztwo $laskie w ocenianym
okresie przez nalezy podkresli¢, ze sg one zréznicowanie. Jak zauwaza A. Runge i inni
zrédta kryzysu demograficznego wynikaja z natozenia sie na siebie oddziatywania wielu
czynnikéw, zaréwno losowych jak i systemowych. Z jednej strony w latach 90. XX w.
w wiek rozrodczy weszty roczniki nizowe urodzone w latach 60. (dzieci rocznikéw wojen-
nych), ktére ze wzgledu na swojg mniejsza liczebno$¢ wydaty potomstwo takze mniej
liczne (echo nizu demograficznego). Tyle, ze niz demograficzny lat 60. i lat 90. w Polsce
charakteryzowat sie dodatnim wskaznikiem przyrostu naturalnego, aby w latach nastep-
nych (1999, 2003) przyjaé wartosci ujemne. Te wartosci sg skutkiem nasilania sie czynni-

39 Por. K. B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik, (red.) Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009, s. 64.

“e por. R. Marszowski, Slaski rynek pracy. Podstawowe zagrozenia i zadania, w: Rynek pracy, lokalna polityka
zatrudnieniowa i integracja spoteczna. Gérnoaustriackie i goérnosSlaskie doswiadczenia, H. Pascher,
R. Marszowski, K. Tausz (red.). Wydanie obcojezyczne: Arbeitsmark, lokale Beschaftigungspolityk und
soziale Integration. Oberosterreichische und Oberschlesische Erfahrungen. GIG, Katowice-Linz 2005,
S. 43-64.

" Por. Bank Danych Lokalnych. GUS. Urodzenia i zgony wedtug stanu na koniec roku.

%2 Tamze.
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kéw systemowych oddziatujacych na obnizanie rozrodczosci (coraz dtuzszy okres ksztat-
cenia, opdznianie wieku zawierania matzenstw, opdznianie wieku urodzenia pierwszego
dziecka i model rodziny z 1 dzieckiem). Przemiany te wynikajg z rozwoju cywilizacyjno-
spotecznego i charakterystyczne sg dla wspomnianej juz IV fazy rozwoju demograficzne-
go, a ich przyspieszenie w latach 90. XX w. wigze sie z otwarciem na ,Zachéd” i przejmo-
waniem zachodniego stylu zycia (laicyzacja, postawy konsumpcyjne). Jak stwierdza
A. Runge, o ile w pierwszym okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej nastgpito
ograniczenie rozrodczosci w sytuacji narastajacego bezrobocia oraz utraty bezpieczefistwa
socjalnego, to w kolejnym etapie przyczyny tego ograniczania rozrodczosci takze sg
zwigzane ze sprawami zawodowymi. Konkurencja na rynku pracy, poszukiwanie pracy
dobrze ptatnej, dyspozycyjnos¢ wobec pracodawcy, koniecznos¢ ciggtego podnoszenia
kwalifikacji nie sprzyjaja poSwiecaniu czasu dla rodziny. Z kolei warunki wzglednego
dobrobytu nasilajg postawy konsumpcyjne, nastawienie na realizacje wtasnych ambigji
i plandw zyciowych, co wptywa na odsuwanie w czasie kwestii rodziny'. Nowa cywilizacja,
przez technizacje i informatyzacje spoteczenstwa, przez rozwdj nauki, a zwtaszcza medy-
cyny i biologii, oraz emancypacje kobiet, z jednej strony stwarza nowe szanse rozwoju,
z drugiej wymusza konieczno$¢ zmian w obrebie podstawowych instytucji zycia spotecz-
nego. Ludzie, aby nadazy¢ za tempem zycia, jakie narzuca postep, technika i wiedza,
muszg wytworzyé nowe formy i jakos¢ relacji rodzinnych'4. Zgodnie zatem z koncepcjg
trzech nastepujacych po sobie i Scierajgcych sie fal cywilizacyjnych Tofflera, tak jak niegdys
(wskutek przejscia z fali zwigzanej z rewolucjg agrarng do fali zwigzanej z rewolucjg
przemystowg) rodzina wielopokoleniowa musiata zostal zastgpiona przez bardziej
mobilng rodzine nuklearng, tak dzis — wskutek narodzin cywilizacji trzeciej fali, powstajg-
cej w wyniku rewolucji technologicznej — rodzina nuklearna musi ustgpi¢ na rzecz alterna-
tywnych form zycia matzensko-rodzinnego™ . Charakterystyczna dla trzeciej fali
indywidualizacja postaw i celéw zyciowych wskazuje coraz czesciej na prowadzenie
niezaleznego zycia, w ktérym matzenstwo i rodzina stanowig dynamiczny projekt
—nieustannie konstruowany i negocjowany'®.

Wzorem tendencji rozwoju przyrostu naturalnego ksztattowata sie liczba urodzen.
Poczawszy od 1995 roku jest to liczba malejgca z poziomu 48,4 tys. urodzen do 39,2 tys.
w 2003 roku, po czym nastgpit przyrost urodzen do 47,0 tys. w 2008 roku — z kolejnym

N

3 Szerzej: A. Runge, Procesy i struktury ludnoSciowe w wojewddztwie §lgskim... s. 57.

4 Zob. Wréblewska ]., Rodzina dzi$ i jutro. Perspektywa zmian w obrebie matzefistwa i rodziny w $wietle
futurologiczno-socjologicznej koncepcji Alvina Tofflera, w: Rodzina. Kondycja i przemiany, red.
M. Swiatkiewicz-Mosny, Karkéw 2011, s. 16.

5 Wiecej: A. Toffler, Trzecia fala, Poznan 2006, s. 36-54.

146 Zob. R. Boguszewski, Wspotczesne znaczenie i rozumienie rodziny w Polsce, Zeszyty Naukowe KUL 59

(2015), nr 4 (232), 5.127-148.
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spadkiem w roku 2014 do 42,7 tys. urodzen. Obserwujac zmiennos$¢é wspétczynnika
urodzen, w przeliczeniu na 1000 ludnosci jego wielko$¢ w ocenianych okresach ksztatto-
wata sie na poziomie 9,9%, 9,1%, 10,1% osiggajac w 2014 roku poziom 9,3%. Ta niska
liczba urodzer wigze sie z coraz nizszg ptodnoscig kobiet. W wojewddztwie §lgskim
w 2004 r. wspotczynniki ptodnosci kobiet osiggnat poziom zaledwie 32,2, by po dziesieciu
latach w 2014 roku zwiekszy¢ sie do poziomu 39,9'”. Opisany stan determinuje rozwdj
kolejnych wspétczynnikdéw demograficznych, w tym wspétczynnika dzietnosci oraz
wspétczynnika reprodukgji brutto. W 2003 r. wspdtczynnik dzietnosci wynidst zaledwie
1,100 dziecka i chociaz obserwujemy jego wzrost do 1,264 w 2014 r. to wcigz nie zapewnia
on odnawialnosci pokolen™®. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze reprodukcja zawezo-
na, czyli brak zastepowalnosci pokolen przejawia sie tym, ze pokolenia dzieci sg mniej
liczne niz pokolenia ich rodzicéw. Sytuacja ta powoduje, ze spoteczefstwo zaczyna
wymieral. Z kolei wspétczynniki reprodukcji brutto w wysokosci odpowiednio 0,704
w 2003 roku i 0,620 w 2014 nie gwarantuje w wojewddztwie Slagskim biologicznego
odtwarzania populacji'®. Zapewnia to dopiero wspétczynnik réwny 1,0. By go uzyskaé
nalezy utrzymywac wspétczynnik dzietnosci na poziomie 2,14 dziecka™®.

Liczba zawieranych matzenstw w ocenianym okresie czasu — podobnie jak dotychczas
analizowane wspétczynniki — wykazywata tendencje malejgca. W 1995 r. liczba zawiera-
nych matzenstw wynosita w wojewddztwie $lgskim 25,3 tys., osiggajac najnizsza wielkosé
W 2002 . (22,9 tys.). Wzrost zawieranych matzefistw obserwujemy od 2005 r., gdy liczba
matzenstw siegneta 25,4 tys. jednak malejgc do 22,8 tys. w 2014 roku. W przeliczeniu na
1000 ludnosci poziom zawierania matzenstw w wojewddztwie $lagskim jest nieco nizszy
w poréwnaniu do kraju, wynoszac w wojewddztwie Slgskim: w 1995 r. 5,16%o0, W 1998 r.
5,19%0, W 2002 1. 4,85%o0, za$ W 2014 . 5,0%o. Jak zauwaza A. Runge nawet jezeli przyjmie
sie liczbe zawieranych matzenstw w stosunku nie do ogétu ludnosci, lecz do ludnosci
w wieku 15 i wiecej lat, to i tak wskaZniki bedg bardzo niskie. Matzefistwa na 1000 ludnosci
w wieku 15 i wiecej lat w1990 r. wynosity 8,1%o0 w wojewddztwie i 8,9%o0 w Polsce; w 2003
r. odpowiednio 5,9%o i 6,2%0, zaS w 2008 . 7,8%o i 8,0%0™". Przyczyny niskiej liczby
zawieranych matzenstwa upatruje sie w dwoch zrédtach. Wigzg sie one z wkraczaniem
pokolenia nizu demograficznego w wiek matrymonialny, ale i op6Znieniem realizagji
matzenstw przez wkraczajgce w ten wiek pokolenie wyzowe'>.

47 Por. Kobiety w wojewddztwie Slaskim w 2013 roku. Urzad Statystyczny w Katowicach, s. 4.
48 Por. Bank Danych Lokalnych. GUS. Urodzenia i zgony wedtug stanu na koniec roku.

% Tamze.

50 Szerzej: ). Holzer, Demografia. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999.

' Por. A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewddztwie $lgskim..., s. 58.

52 Tamze.

53



Kolejnym ocenianym czynnikiem ksztattujgcym strukture zaludnienia wojewdédztwa
Slaskiego od poczatku lat 90. XX w. jest przecietne dalsze trwanie zycia, ktoére
w ocenianym okresie czasu podlegato presji starzenia sie spoteczeristwa. Temu procesowi
towarzyszyt wzrost poziomu zgonéw przy jednoczesnym wydtuzaniu sie trwania zycia. Jak
zauwazajg A. Runge, S. Sitek i inni kluczowg determinantg tej prawidtowosci jest poprawa
warunkdéw zycia ludnosci™®. Przecietne dalsze trwanie zycia w 2000 r. w wojewddztwie
Slaskim wynosito dla mezczyzn 69,6 lat, za$ dla kobiet 77,2 lat i byto nieco nizsze niz
przecietnie w kraju (M 69,7 lat; K 78,0 lat), zwtaszcza w przypadku kobiet. W 2008 r.
przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn osiggneto 70,9 lat, zas dla kobiet 78,9 lat,
utrzymata sie tez tendencja dtuzszego trwania zycia na wsi (M 71,3 lat, K 80,0 lat) niz
w miescie (M 70,8 lat, K 78,7 lat). Tendencja wydtuzania sie trwania zycia utrzymywata sie
rowniez w kolejnych latach. W 2014 roku w wojewddztwie $lgskim przecietne dalsze
trwanie zycia mezczyzn osiggneto 72 lata, zas dla kobiet 80,4 lat, na wsi (M 74 lata, K 81,2
lat) oraz w miescie (M 73 lata, K 80,2 lat)™*. Przyczyn dtuzszego czasu trwania zycia nalezy
upatrywaé w czystszym Srodowisku, by¢é moze mniejszym poziomie stresu, lepszej do-
stepnosci do opieki zdrowotnej™®. Warto zauwazy¢, ze wydtuzenie czasu zycia stanowi
niewatpliwie pozadane osiggniecie cywilizacyjne, zwigzane ze wzrostem poziomu zycia,
postepem medycyny i funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Réwno-
cze$nie jednak stwarza powazne problemy ekonomiczne, spoteczne i kulturowe.
Ich rozwigzanie wymaga juz dzisiaj szerokich, wyprzedzajgcych dziatan i rozstrzygnied,
aby zapobiec w przysztosci trudnoSciom zwigzanym w wyptatg biezacych emerytur oraz
mozliwym silnym napieciom spotecznym™:.

Proces starzenia sie spoteczenstwa niesie ze sobg wiele zagrozen i ma negatywny
wptyw nie tylko na sytuacje finansowg systemu emerytalnego, ale i catych finanséw
publicznych. Rosngca liczba os6b uprawnionych do pobierania Swiadczen emerytalnych
znajduje odzwierciedlenie we wzroscie wydatkéw publicznych na cele spoteczne. Emery-
tury stanowig duzg i wcigz rosngcg czes¢ wydatkéw publicznych, srednio ponad 10%
PKB catej Unii Europejskiej, a w 2060 r. mogg stanowi¢ nawet 12,5% PKB'”. Utrzymujacy
sie trend wzrostowy liczby emerytéw bedzie sie z pewnoscig przyczyniat do wzrostu
deficytu i dtugu publicznego w przysztosci. W konsekwencji prognozowanych zmian
nalezy zauwazy¢, ze z opublikowanych przez Komisje Europejska™® zestawieni dotyczacych
prognozowanych zmian w wielkosci obcigzen wynikajgcych z wyptaty Swiadczen zaréwno

15:

<

Tamze, s. 59

54 Por. Bank Danych Lokalnych. GUS. Stan ludnosci wedtug stanu na koniec roku.

5 Wiecej: A. Runge, Procesy i struktury ludnosSciowe w wojewddztwie §laskim ..., s. 59.

56 Zob. Starzenie sie spoteczenstwa polskiego i jego skutki. Kancelaria Senatu RP. Warszawa 2011, s. 5-6.

7 Por. Biata ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja Europejska,
Bruksela, 2012 r., s. 4.

58 Wiecej: European Commission i Economic Policy Committee (2012), “The 2012 Ageing Report. Economic

and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060)”, European Commission, European

Economy 2.
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z pierwszego (repartycyjnego) filaru systemu emerytalnego jak i tych finansowanych przez
prywatne obowiazkowe plany kapitatowe wynika, ze w perspektywie najblizszych 50 lat w
Polsce suma wydatkéw publicznych (w odniesieniu do PKB) na $wiadczenia emerytalne
spadnie (z 11.8% PKB do 9.6% PKB), cho¢ majg one by¢ nadal w catej perspektywie 50 lat
niezbilansowane'. Poza totwa jesteSmy pod tym wzgledem na tle innych krajéw europej-
skich wyjatkiem™°® - wiekszo$¢ z nich ma bowiem doswiadczy¢ wzrostu relatywnych
obcigzen wynikajacych z finansowania emerytur w stosunku do PKB™'.

Réwnie istotnym elementem zmian zaludnienia sg migracje, ktérych gtéwng deter-
minantg s3 pozarolnicze miejsca pracy'®™ W latach 19791988 saldo migragji
w wojewddztwie §lgskim siegato tgcznie 136,5 tys. 0séb, w latach 1989—1998 juz tylko 12,3
tys. 0s6b, za$ w latach 1999—2008 ubytek migracyjny wynidst —96,3 tys. oséb. Wskazany
ubytek migracyjny utrwala sie w latach 2009—2014 i wynosi —9,4 tys. oséb. Jak zauwaza
A. Runge do konca lat 70. XX w. wojewddztwo §laskie, a doktadnie wojewddztwo katowic-
kie byto beneficjentem zyskujacym zamiejscowg site roboczg. Zakonczenie wielkich
inwestycji przemystowych spowodowato, ze strumieri ten zaczat stopniowo stabngé. Na
poczatku lat 90. XX w. nastepuje odwracanie kierunkéw migracji i od 1994 r. obszary
wiejskie zyskujg dodatnie i coraz wieksze saldo migracji'®. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze wazng role w ksztattowaniu ogdlnego salda migracji posiadajg migracje
zagraniczne.

W latach 2003-2005 zaznaczyt sie wyrazny spadek salda migracji zagranicznych (do—
5,0 tys. W 2004 t.), lecz w 2006 r. znéw osiagneto ono —8,5 tys. W kolejnych latach obniza
sie osiggajac —4,2 tys. w 2008 r. i w 2014 roku —3,3 tys'*. Rola migracji zagranicznych jest
bardzo duza. W miare jak otwieraty sie rynki pracy kolejnych paristw UE dla pracownikéw
z Polski, zmianie ulegaty takze kierunki migracji. Od poczatku akcesu Polski do UE otwarte
byty rynki pracy w Wielkiej Brytanii i Irlandii, Tam tez ruszyt najwiekszy potok migracji. Od
2006 r. dostepne staty sie rynki Hiszpanii, Portugalii, Grecji oraz Wtoch, zas od 2007 r.
takze Niderlandéw. Selektywne dopuszczanie od 2006 r. specjalistéw na rynek francuski,
belgijski i dunski, a od 2007 r. takze niemiecki nie wptyneto zasadniczo na zmiany kierun-
kéw migradji.

5 Tamze, s.107.

6 Por, European Commission i Economic Policy Committee...s. 101.

61 Zob. A.Janicka, P. Kaczmarczyk, M. Anacka, Zmiany zasobéw pracy i ich ekonomiczne konsekwencje oraz
inne ekonomiczne konsekwencje starzenia sie populacji, Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2015, s. 26.

162 por. R. Ortowska, Uwarunkowania i skutki rozwoju migracji ekonomicznych w Unii Europejskiej w $wietle
wybranych teorii migracji miedzynarodowych. Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2013.

163 Szerzej: A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewddztwie $lgskim..., s. 60.

164 Por. Bank Danych Lokalnych. GUS. Migracje wewnetrzne i zagraniczne.
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Jak stwierdza P. Lewicki w najblizszych latach tendencja dotyczgca poszukiwania po-
za swoimi granicami pracownikéw w pewnych okredlonych zawodach i sektorach wsrod
panstw cztonkowskich UE bedzie narasta¢. Niektére z panstw cztonkowskich juz obecnie
aktywnie poszukujg poza swoimi granicami pracownikéw w okreslonych zawodach
specjalnosciach. Wynika to z sytuacji demograficznej, przede wszystkim procesu starzenia
sie spoteczenistw europejskich oraz z niskiego przyrostu naturalnego. Analizujac wptyw
migracji zarobkowych w panstwach cztonkowskich UE, nalezy stwierdzi¢, ze unijni
pracodawcy nie bedg zainteresowani masowym zatrudnieniem pracownikéw, natomiast
bedg gotowi zatrudnia¢ osoby o okresSlonej specjalnosci i okreslonych kwalifikacjach.
Bedzie sie to wigzato z aktualng sytuacjg na unijnym rynku pracy, ktéry charakteryzuje sie
strukturalnym niedoborem popytu na nisko wykwalifikowang site roboczg™”.

2.4. Whioski

Przeprowadzone oceny tendencji demograficznych na obecnym obszarze wojewdodz-
twa $lgskiego, w tym w Chorzowie, od poczatku lat 90. XX w. umozliwiajg wskazanie
uwidaczniajacych sie w strukturze ludnosci wielowymiarowych niekorzystnych zmian.
Wyrazajg sie one spadkiem liczby mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego oraz utrwalaniem
sie gteboko ujemnego przyrost naturalnego. W wojewddztwie $lgskim, w ocenianym
okresie utrzymywato sie wysokie ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na
pobyt staty, a takze niski poziom przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci. Towarzyszyt
temu wysoki spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W wojewddztwie
Slaskim mozna zaobserwowa(é szczegdlnie duze obnizenie sie liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz bardzo wysoki wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Wszystko to wskazuje na niekorzystne kierunki rozwoju struktury ludnosci wojewddztwa
Slaskiego.

Niesprzyjajace rozwojowi struktury ludnosci wojewddztwa Slaskiego tendencje po-
twierdzajg réwniez dane opisujgce zmiany, zachodzgce w ruchu naturalnym ludnosci
w latach 1998-2014. Na podstawie przeprowadzonych ocen mozna uznaé, ze kluczowymi
determinantami niekorzystnych zmian w ruchu naturalnym ludnosci wojewddztwa
Slaskiego w latach 1998-2014 byto utrzymywanie sie na tym samym poziomie niskiej liczby
matzenstw na 1000 ludnosci, jak réwniez mata liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci,
bardzo niewielki przyrost naturalny, skrajnie niski wspétczynnik dzietnosSci oraz wspét-
czynnik reprodukcji brutto. Wskazane wieloprzekrojowe tendencje i zmiany w bilansie
ogodtem i w ruchu naturalnym ludnosci w wojewddztwie Slgskim sg Zrédtem procesu odwra-

165 Zob. P. Lewicki, Polityka rynku pracy na tle zjawisk migracyjnych zasobdw pracy, w: Cztowiek i organizacja
XXI wieku, W. Harasim (red.), Wyzsza Szkota Promocji, Warszawa 2013, s.174.
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cania sie piramidy wieku. Wynikiem tego procesu jest dynamiczne i trwate starzenie sie

ludnosci'.

Skutkiem regresywnego charakteru przeobrazen demograficznych jest nasilajacy sie
proces starzenia demograficznego, co bedzie rzutowac na sytuacje na rynku pracy. Dezak-
tywacja zawodowa licznych (wyzowych) rocznikéw przechodzacych w wiek poprodukcyjny
przy stabym zasilaniu podazg pracy ze strony mato licznych (nizowych) rocznikéw wkra-
czajacych w wiek produkcyjny, prowadzi¢ moze do zgota odmiennych trudnosci na rynku
pracy — trudnosci w pozyskaniu sity roboczej, zaréwno w sensie ilociowym jak i jako3cio-
wym. Wojewddztwo $Slgskie, opierajgce w poprzednich latach swéj rozwéj miedzy innymi
0 zamiejscowg site roboczg, zyskato potezne zasoby kapitatu ludzkiego, ktory sam w sobie
stat sie bogactwem regionu. Wprowadzenie mechanizméw rynkowych spowodowato
problem braku pracy, ktéry wypycha ludnod¢ poza region. Istnieje zatem obawa utraty
tych zasobdw, ktdre sg bezcenne'.

W Swietle zauwazonych i przewidywanych zmian nalezy podkresli¢ znaczenie wpty-
wu na ksztattowanie sie struktury ludnosciowej wojewédztwa $lgskiego falowania wyzéw
i nizéw demograficznych, przedtuzenia w czasie fazy nizowej z konca lat 80. XX w.
na kolejne lata (okres transformacji), jak i oddziatywania wptywu transformacji ustrojo-
wo-gospodarczej i akcesu Polski do UE na sfere przestrzenna, demograficzng, spoteczng,
gospodarczg i infrastrukturalng, co uwypuklito liczne problemy rozwojowe. Do najwaz-
niejszych z nich nalezatoby zaliczy¢™®:

— bliskg perspektywe (lata po 2015 r.) wchodzenia w wiek emerytalny rocznikéw
powojennego wyzu demograficznego, co przyczyni sie do pogtebienia i tak juz
niekorzystnego obrazu struktury wieku mieszkancéw wojewddztwa,

— w zwigzku z tym dalsze deformowanie struktury ptci, wzrost feminizacji, zwtasz-
cza w starszych grupach wieku ludnosci,

— ograniczenie zastepowalnosci pokolen na regionalnym rynku pracy. Jest to konse-
kwencja zaréwno przemian w strukturze wieku, jak i efekt emigracji zagranicz-
nych. W czesici takze okreslonych preferencji w ksztattowaniu sie migradji
wewnatrzregionalnych,

— utrzymywanie sie niekorzystnych zmian w strukturze bezrobotnych (absolwenci
szkét wyzszych).

%6 Por. A. Denton, Przez ciemno$¢ w strone jasniejszej przysztosci, w; Gospodarka za 100 lat (red.), |. Palacios-
Huerta,Warszawa 2014, s. 71-98.

67 Szerzej; A. Runge, Procesy i struktury ludnoSciowe w wojewddztwie Slaskim ..., s. 82.

%8 Por. J. Runge, Regionalne i lokalne konsekwencje wspétczesnych przemian demograficznych Polski
— elementy metodologii badan. Przyktad wojewddztwa §lgskiego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach nr 223, Katowice 2015, s. 286-287.
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Jak zauwaza J. Runge wskazane tendencje wymagajg wieloptaszczyznowych dziatan
zaréwno w sferze spoteczno-gospodarczej, jak i przestrzennej. Diagnoza, a wtasciwie state
monitorowanie przemian ludnoSciowych, jest tylko punktem wyijscia do identyfikagji
celéw dziatan, ich wartosciowania, hierarchizowania, jak tez uwzgledniania uwarunkowan
realizacyjnych polityki ludnoSciowej. Punktem wyjscia powinna by¢ takze wieksza aktyw-
nos¢ organdw administracji panstwowej w kreowaniu polityki zatrudnienia. Rynek pracy
stanowi podstawe dalszych dziatan w sferze mieszkaniowej i w infrastrukturze spotecznej.
Systemowe diagnozowanie oraz tagodzenie tendencji depopulacyjnych stanowi jeden
z gtéwnych kierunkéw powodzenia polityki ludnoSciowej w okresie regresu demograficz-
nego'.

% Tamze, s. 287.
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3. Koncepcje i wizje rozwoju Chorzowa w perspektywie
2030 roku

3.1. Wstep

Terminy koncepcja oraz wizja t3czg sie m.in. z procesem planowania i przewidywania
w zadanym czasie i obszarze licznych funkdji, ktére mogg sktadac sie na catos¢ przyjmo-
wanych do osiggniecia celéw — czesto okreslanych, jako strategiczne. Takie ujecie znacze-
nia wskazanych terminéw pozwala na sformutowanie nastepujacego stwierdzenia
— koncepcja wigze sie przede wszystkim z egzemplifakcja dokumentu o charakterze
strategicznym natomiast wizja jest zawarta w jego tresci'”. Jak zauwazaja Slusarz
i Brodzinski istotg planowania strategicznego obszaru (regionu, wojewddztwa, powiatu
i gminy) jest optymalizacja proceséw jego funkcjonowania i rozwoju'. Kontynuatorem
powyzszego podejscia jest Sztando, ktéry stwierdza, ze gtéwng funkcjg planowania
strategicznego planu rozwoju danego obszaru jest maksymalizacja skutecznosci i efek-
tywnosci zarzadzania przedmiotem strategii przez podmiot strategii w celu rozwoju
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej ptaszczyzny owego przedmiotu'’2. W efekcie
antycypadji funkcji planowania przyjmuje sie, ze jego podmiotem sg przede wszystkim
wiadze samorzgdowe, ale takze partnerzy wspétdziatajacy, przede wszystkim instytucje
i mieszkancy, w tym przedsiebiorcy. Zadaniem wtadz samorzgdowych jest m.in. przygo-
towanie celéw i zadan oraz zapewnienie ich realizacji w porozumieniu z interesariusza-
mi'”. Natomiast przedmiotem strategii sg wszystkie materialne i niematerialne elementy
danego obszaru oraz procesy zachodzace miedzy nimi'4.

70 Por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2011, S. 5.

7 Szerzej: Z. Brodzinski, Stymulowanie rozwoju obszardéw wiejskich na poziomie lokalnym na przyktadzie
gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Wyd. SGGW, Warszawa 2011, s. 172-192; G. Slusarz, Zarzg-
dzanie rozwojem przez jednostki samorzadu terytorialnego — specyfika, potrzeby, wyzwania. Problemy
Zarzadzania, nr3z2006r.,s. 45-51.

72 Zob. A. Sztando, Przedmiot i podmiot strategii rozwoju gminy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-

skiego, nr526 z 2011 r., seria Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 29, s. 467-473.

Wiecej: A. Sztando, Istota i funkcje samorzgdowego planowania strategicznego w regionie, Prace Naukowe

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 180 z 2011 r., s. 45-55; A. P. Wiatrak, Strategie rozwoju

gmin wiejskich. Podstawy teoretyczne, ocena przydatnosci i znaczenie w przemianach strukturalnych

obszaréw wiejskich, Wyd. IRWiR PAN, Warszawa 2011r., s. 25-76.

74 Por. A, Sztando, Przedmiot i podmiot strategii rozwoju gminy...
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Na kanwie refleksji nad istotg planowania strategicznego warto réwniez zauwazy¢
wynikajace z jego stosowania pozytywne implikacje. Wskazuje sie, iz zarzgdzanie strate-
giczne umozliwia, utatwia lub doskonali'”>:

— identyfikacje podstawowych probleméw i potencjatéw rozwojowych gminy,

— identyfikacje jej kluczowych szans i zagrozen rozwojowych,

— konceptualizacje optymalnych zachowan samorzadu, spotecznosci lokalnej, a tak-
ze lokalnego biznesu wobec powyzszych uwarunkowan oraz okreslenie docelo-
wych pozycji gminy wobec otoczenia,

— wybdr i koncentracje realizatoréw oraz ograniczonych Srodkéw na przedsiewzie-
ciach uznanych za najwazniejsze dla rozwoju lokalnego,

— koordynacje w czasie i przestrzeni owych przedsiewzie,

— integracje istotnej czesci spotecznosci lokalnej wokét wizji i szczegdtowych kon-
cepcji rozwoju lokalnego oraz wspélnych dziatan na jego rzecz,

— nawiazanie, konceptualizacje i wykorzystanie partnerstw doraznych oraz strate-
gicznych z podmiotami publicznymi i prywatnymi,

— ewaluacje dziatan stymulujgcych rozwéj lokalny i ich doskonalenie.

Podkresla sie, ze w koncowym, tgcznym efekcie wtasciwe zastosowanie zarzgdzania
strategicznego dynamizuje, a niekiedy nawet warunkuje lokalne procesy rozwoju.

W Swietle powyzszych uwag niniejszy rozdziat pracy w catosci zostat podporzadko-
wany analizie dokumentéw strategicznych okreslajacych przyszty rozwéj Chorzowa.

3.2. Strategia Rozwoju Chorzowa do roku 2030

Sytuacje spoteczno-gospodarczg Chorzowa ksztattujg rézne dokumenty o charakte-
rze strategicznym i dtugofalowym, w ktérych znajdujg sie programy wskazujgce cele
i dziatania o znaczeniu systemowym. Pierwszym z takich dokumentéw jest Strategia
Rozwoju Chorzowa do roku 2030"° (dalej — Strategia). Strategia zostata podzielona na
dwie kluczowe czesci, na ktére sktada sie 16 gtownych rozdziatéw tematycznych. Czesé
pierwsza Strategii skupia sie na najwazniejszych wnioskach wynikajgcych z diagnozy
stanu miasta. W tej czesci Strategii przedstawiona zostata synteza diagnozy iloSciowej
oraz wnioski odnoszgce sie do nastepujacych obszaréw: otoczenie i zwigzki zewnetrzne,
zasoby materialne i potencjat finansowy miasta, gospodarka, struktura i organizacja

75 Szerzej: A. Sztando, Wspbtczesne bariery zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym w Polsce,
w: Nauki o zarzadzaniu. Management sciences, nr 4 (25) z 2015 r., Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s.106-107.

76 Zob. Strategia Rozwoju Chorzowa do roku 2030, Uchwata Rady Miasta Chorzéw nr XLIV/860/14 z dnia
24.04.2014 r., Urzad Miasta Chorzdw, s. 124.
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spoteczna, podstawowe potrzeby mieszkancéw, kultura, turystyka i rekreacja, ekologia
oraz trendy i prognozy. W dalszych elementach wyniki badania delfickiego oraz opinii
mieszkancow Chorzowa, analiza SWOT, analiza probleméw w obszarach: spraw spotecz-
nych, zasobdw i potencjatéw miasta oraz spraw gospodarczych i promocji miasta.

Czesc¢ druga Strategii skupia sie wytgcznie na rozwoju Chorzowa do roku 2030. W ra-
mach tej perspektywy w przywotanej czesci drugiej Strategii zostaly przedstawione
nastepujace jej rozdziaty: zatozenia strategii, podstawowe zatozenia organizacyjne,
zatozenia dotyczace partycypacji spotecznej oraz zrbwnowazonego rozwoju, wizja miasta,
cele strategiczne i operacyjne, obszary spraw spotecznych, zasobéw i potencjatéw gospo-
darczych i promocji miasta, dziatania wraz z terminem realizacji i Zrédtami finansowania,
wdrazanie, monitoring i ewaluacja Strategii, analiza sp6jnosci Strategii Rozwoju Chorzo-
wa do roku 2030 ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,SLASKIE 2020+ i Projek-
tem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014—2020,
wraz z Zatozeniami Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020. KofAcowym elementem
czeSci drugiej Strategii jest podsumowanie.

Oceniajgc strukture organizacyjng i zakres poznawczy Strategii nalezy wyraznie pod-
kresli¢ jej bardzo rozbudowany i metodologicznie konsekwentny aparat badawczy.
Szczegblnie ujawnia sie ona w czeSci prospektywnej Strategii, ktéra zostata okreslona
cezurg roku 2030. Wydaje sie jednak, ze powaznym brakiem merytorycznym w analizo-
wanym dokumencie jest brak wstepu do dwéch kluczowych dla Strategii czesci, podsu-
mowania w czeSci pierwszej Strategii oraz zakonczenia. Intrygujacym jest réwniez
wprowadzony do Strategii podtytut o tredci ,Chorzéw wprawia w ruch”. Warto w tym
kontekscie postawié pytanie o to, co wprawia w ruch? Trudno skomentowaé powyzszy
pomyst. Swiadczy o tym fakt braku odniesienia sie do znaczenia tego podtytutu, gdyz
w jakimkolwiek miejscu, czesci, watku Strategii on nie wystepuje. Wydaje sie, ze uzycie
przywotanego zwrotu w tytule Strategii nie posiada znaczenia merytorycznego, pozostajac
swobodng inicjatywg autorska. Mozna jedynie rozwazac czy ta sytuacja jest atutem czy tez
staboscig metodologiczng omawianego dokumentu?

Réwnie interesujgcym jest uwzglednienie w Strategii uspotecznionego charakteru jej
powstawania. Jak zauwazajg jej autorzy nalezy podkresli¢ szczegblne zaangazowanie
w procesie powstawania Strategii szerokiej reprezentacji mieszkancéw, wtadz miasta,
a takze podmiotdw i instytucji dziatajgcych w Chorzowie. Do prac prowadzonych nad
Strategig zostato zaproszonych ponad 120 0s6b, reprezentujgcych partneréw spoteczno-
gospodarczych miasta. W efekcie zrealizowanych prac ,Strategia Rozwoju Chorzowa
do roku 2030” jest dokumentem kierunkowym, swoistg ,mapg”, stanowigcg podstawe
do podejmowania skoordynowanych dziatafi w ramach wspétpracy réznych podmiotéw.

77 Por. Strategia Rozwoju Chorzowa..., s. 5.
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Pozwala to na catosciowe ujecie zréwnowazonego rozwoju miasta. Kompleksowe podej-
Scie, bedgce cechg planowania strategicznego powoduje, iz realizacja Strategii jest
wspblnym zadaniem wtadz samorzagdowych i wszystkich partneréw spotecznych'®.

Analizujac Strategie na szczegblng uwage zastuguje cze$¢ odnoszaca sie do diagnozy
stanu miasta i wynikajgcych z niej najwazniejszych wnioskéw. Pierwszy obszar diagnozy
zostat opracowany w oparciu o analizy danych i dokumentéw zastanych (desk research).
Uzupetnieniem wskazanych analiz byto badanie sieciowe przeprowadzone na prébie
przedsiebiorcéw, ktérego celem byto okreslenie poziomu wspétpracy przedsiebiorstw
funkcjonujgcych w Chorzowie miedzy sobg oraz z innymi firmami z obszaru funkcjonalne-
go i spoza niego'”. Warto w tym miejscu zauwazy¢ brak podania w Strategii metodologii
doboru préby, jej liczebnosci oraz charakterystyki jakosSciowej. Skutkuje to brakiem
wiedzy na ile badana préba byta reprezentatywna - i czy mozna wnioski uogélnia¢ na
catos¢ badanej populacji chorzowskich przedsiebiorcow.

Ujmujac tg cze$¢ Strategii syntetycznie, mozna sformutowaé kilka nastepujgcych
charakterystycznych destynacji stanowigcych cechy pozytywne i negatywne opisujgce
wielowatkowo miasto Chorzéw.

Cechy pozytywne:

— waznym atutem Chorzowa jest jego potozenie na przecieciu szlakéw komunika-

cyjnych,

— miejska sie¢ drogowa obejmuje drogi powiatowe i gminne, a takze jedng woje-
wobdzka i jedng krajowa. Sg one utrzymywane w dobrym stanie, co stanowi istotny
atut,

— mieszkancy Chorzowa majg dostep do bardzo dobrej opieki zdrowotnej, w tym
do szerokiej gamy specjalistéw,

— bardzo waznym atutem wyrdzniajgcym Chorzéw na tle regionu a nawet kraju jest
wysoki udziat terenéw zielonych w catkowitej powierzchni miasta,

— miasto niewgtpliwie posiada ogromny potencjat rekreacyjny dla oséb zaintereso-
wanych historig i kulturg regionu. Przez miasto przebiegajg cztery szlaki tury-
styczne,

— poza zabytkami historycznymi miasto posiada réwniez potencjat rekreacyjny,
dzieki duzemu udziatowi terenéw zielonych, z ktérych wiekszoé¢ stanowi Park Sla-
ski,

— Chorzéw posiada bogatg i zréznicowang infrastrukture sportowg. Wazng role
w zapewnianiu mieszkafcom i turystom oferty rekreacyjnej i rozrywkowej petni
Stadion Slaski.

78 Tamze, s. 6.
7 Zob. Strategia Rozwoju Chorzowa..., s. 8.
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Cechy negatywne:

— duzg czed¢ miasta (ponad 10% powierzchni) stanowig tereny zdegradowane,

— zwarty charakter urbanistyczny Chorzowa, brak przedmies¢ i paséw zielonych na
obrzezach miasta powoduje, ze niemozliwe jest wykreowanie nowych terenéw
inwestycyjnych,

— pod wzgledem gestosci zaludnienia Chorzéw jest drugim z 65 miast na prawach
powiatuw Polsce,

— poziom dochodéw mieszkancéw Chorzowa jest nizszy niz Srednia krajowa i woje-
wédzka (91%, 84,7%)"°,

— miasto charakteryzuje sie ztym stanem powietrza i wéd powierzchniowych™’,

— blisko 88% budynkéw komunalnych w Chorzowie powstato przed Il wojng Swia-
towa. Skutkuje to powaznym problemem, ktérym jest ich wiek. Wptywa to na
ich zty stan techniczny i generuje wydatki na remonty, a takze nizszy standard zy-
cia mieszkancéw,

— w zwigzku ze swojg przemystowg przesztoScig w Chorzowie wystepujg liczne
problemy wynikajace z degradacjg terendw postindustrialnych.

W kontekscie badania chorzowskich przedsiebiorcow warto zauwazy¢ powazng
bariere ograniczajaca ich rozwdj, ktdrg jest —jak wskazuja autorzy badania — ogélny brak
inicjatywy, brak potrzeby wspétpracy lub silna rywalizacja pomiedzy firmami'®2,

W podobnym przekroju analizujemy wyniki badania delfickiego — jako integralnej
czesci diagnozy stanu miasta. Réwniez w tym przypadku nieznana jest liczba uczestnicza-
cych w badaniach ekspertéw oraz ich szczegbtowa charakterystyka. Charakteryzujac
metode delfickg, mozna stwierdzi¢, ze stanowi ona forme asynchronicznej dyskusji
grupowej ,na odlegtod¢”. Polega na kilkakrotnym pytaniu panelu ekspertéw o opinie na
okreslony temat. Formalizuje i nadaje strukture procesowi komunikacji w grupie, po to by
umozliwi¢ uporzadkowane zebranie i przetworzenie pogladéw ekspertéw biorgcych
udziat w badaniu, zgodnie z wyznaczonym na poczatku celem. Ma charakter iteracyjny,
jest stopniowym przyblizaniem sie do poznania/rozwigzania problemu w nastepujacych
po sobie etapach, tzw. rundach, w ramach ktérych dyskutujacy przedstawiajg swoje idee
lub oceny. Po kazdej rundzie prowadzacy badanie (moderator) opracowuje wnioski
i odsyta je do cztonkdéw grupy z prosbg o ponowne wyrazenie opinii w konteksScie nadesta-
nego podsumowania. Kolejne rundy nie sg zatem prostym powtdrzeniem etapow

8o por. Bank Danych Lokalnych GUS, Wynagrodzenia i Swiadczenia spoteczne, https://bdl.stat.gov.PI/BDL
/dane/tablica (dostep, 31.10.20171.).

Szerzej: T. Sadowski, A. Szczygiet i inni, Jako$¢ powietrza w wojewddztwie $lgskim w latach 2015-2016 oraz
wstepne dane za rok 2017, w: Niska emisja — jak skutecznie jg zwalczaé? M. Turek (red.), Gtdwny Instytut
Gérnictwa, Katowice 2017, s. 57-69.

2 Tamze, s.15.
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wczedniejszych, lecz ich twdrczym rozwinieciem, na zasadzie kota hermeneutycznego
(albo spirali). Krokiem wieficzacym procedure delfickg jest analiza i kategoryzacja zgro-
madzonego materiatu empirycznego za pomocg technik ilosciowych i/lub jakoSciowych™:.
W tym Swietle badacze sformutowali sze$¢ kluczowych tez, ktére zgodnie z metodo-
logig badania delfickiego byty obiektem rozwazan eksperckich realizowanych w dwéch
rundach. Sg to nastepujace tezy:
— wzro$nie poziom zaspokojenia potrzeb publicznych mieszkancéw Chorzowa,
— nastgpiwzrost jakosci zycia mieszkancéw Chorzowa,
— kapitat ludzki bedzie kluczowym czynnikiem rozwoju Chorzowa,
— dzieki wykorzystaniu zasobéw i potencjatéw Chorzowa miasto bedzie zajmowa¢
pozycje lidera wirdéd miast wojewddztwa Slaskiego,
— wzroénie liczba oraz znaczenie mikroprzedsiebiorstw oraz MSP w gospodarce
miasta,
— polityka gospodarcza prowadzona przez miasto przyczyni sie do rozwoju gospo-
darczego.

Dzieki tak uksztattowanym tezom badaniem delfickim zostaty objete gtéwny obszary
problemowe miasta, w tym: sprawy spoteczne, zasoby i potencjat miasta oraz sprawy
gospodarcze i promocja miasta. Warto rowniez zauwazy¢, ze z uwagi na horyzont czasowy
realizacji poszczegdlnych tez to wszystkie poza pierwszg zostaty uznane za mozliwe do
realizacji do roku 2030. W przypadku pierwszej tezy (na temat wzrostu stopnia zaspokoje-
nia potrzeb publicznych mieszkancéw miasta) czesSciej wybierana byta odpowiedz
,d0 202578,

Uzyskane z badan wyniki nie stwarzajg szczegblnych warunkéw do budowania w ob-
szarze wskazanych cech merytorycznie przemawiajacej do odbiorcy wizji Chorzowa
w perspektywie 2030 rok. Swiadcza o tym skromne i zarazem na wysokim poziomie
uog6lnione wnioski, takie jak'™>:

— do roku 2030 wzrosnie stopiert zaspokojenia potrzeb publicznych mieszkancéw
miasta. Czynnikami mogacymi sie do tego przyczyni¢ sg zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, oferta kulturalno-rozrywkowa, komunikacje miejskg i stuzba
zdrowia. Miasto moze przyczynic sie do realizacji tej tezy poprzez poprawe jakosci
ustug medycznych oraz wzbogacenie oferty rekreacyjno-kulturalnej,

8 Zob. R,. Loo, The Delphi Method: a Powerful Tool for Strategic Management. Policing: An International
Journal of Police Strategies and Management vol. 25 nr 4 z 2002 r., s. 762-769; G. Skulmoski, J. Gregory,
F.T. Hartman ..., The Delphi Method for Graduate Research. Journal of Information Technology and Educa-
tionvol. 6z20007r.,s.1-21.

84 Por. Strategia Rozwoju Chorzowa..., s. 25.

8 Tamze, s. 26-27.
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— jesli chodzi o szanse na poprawe jakosci zycia mieszkancéw miasta, eksperci nie
sformutowalijednoznacznej odpowiedzi,

— réwniez prawdziwos$¢ tezy o wykorzystaniu zasobéw i potencjatéw dla zdobycia
przez Chorzéw pozycji lidera wéréd miast wojewddztwa $lgskiego nie zostata jed-
noznacznie rozstrzygnieta.

Integralnym obszarem poznawczym czesci pierwszej Strategii s3 badania ankietowe
mieszkancow Chorzowa skupiajgce sie na nastepujgcych zagadnieniach:

— ogblnaocena zycia,

— ogblna ocena mieszkaniowa,

— ocena Chorzowa, jako dobrego miejsca do mieszkania,

— oceny poszczegblnych aspektéw zycia w miescie: infrastruktura drogowa i komu-
nikacja, edukacja i opieka nad dzie¢mi, kultura i sport, estetyka i bezpieczeristwo
w miescie, podstawowe potrzeby mieszkancéw, handel i ustugi, mozliwos¢ znale-
zienia pracy, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, dostep do ztobkéw, estetyka
i czystoS¢ w miescie, dostepnoscé placowek handlowych i ustugowych, jakos¢ oferty
kulturalnej oraz tereny zielone,

— obszary wymagajace, wedtug respondentéw najpilniejszej poprawy.

W tym przypadku warto zauwazy¢ obszerng i metodologicznie uksztattowang pre-
zentacje badan, w tym obszerny opis proby badawczej. Na tej kanwie badajacy sformuto-
wali obszerny autorski katalog wnioskéw opisujacych wybrane do badan zagadnienia.
Na ich podstawie, mozna opisa¢ Chorzéw jako miasto, w ktérym zyje sie dobrze
—w ktérym beda chciaty zamieszkiwaé kolejne pokolenia Chorzowian. Zycie w miescie jest
ksztattowane przez szerokg dostepnosc¢ placowek handlowych i ustugowych, jakos¢ oferty
kulturalnej oraz tereny zielone —i skupia sie wokét jego Centrum. O charakterze i wyborze
Chorzowa jako miejsca zamieszkania decydujg wiezy rodzinne i patriotyzm lokalny,
a takze tereny zielone i estetyka miasta oraz spokdj. Miasto w dalszej perspektywie winno
rozwijac sie przez kulture i sztuke, a takze przemyst nieucigzliwy dla otoczenia.

Poza powyzszymi destynacjami nalezy zauwazyé obszary wyraznie determinujace
negatywne postrzeganie Chorzowa, wsrod ktérych najbardziej znaczgcymi sa: trudnosci
zwigzane ze znalezieniem pracy, zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, bezpieczen-
stwo publiczne, dostepnoscig do ztobkéw oraz estetyka i czystosé miasta.

KoAcowym elementem Czesci | Strategii jest analiza SWOT'™®. W oparciu o analize
SWOT zostaty sformutowane dziatania i projekty, ktére sg rozumiane jako przedsiewziecia

8¢ Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej przedsiebiorstwa. Nazwa metody
jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse
potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniuy).
Mozna jg stosowal dla catego przedsiebiorstwa, lub w poszczegdlnych sferach jego funkcjonowania,
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pozwalajgce na zrealizowanie celéw strategicznych. Dla wszystkich dziatan i projektéw
wymienionych w Strategii jako horyzont realizacji celu rozwoju Chorzowa ustalono rok
2030.

W oparciu o wyniki analizy SWOT dokonana zostata identyfikacji najwazniejszych
probleméw, ktérych rozwigzanie powinno naleze¢ do celéw Strategii. Problemy te zostaty
przeanalizowane i podzielone na trzy kluczowe podobszary tematyczne, ktérymi sg
sprawy spoteczne, zasoby i potencjaty miasta oraz sprawy gospodarcze i promocja mia-
sta’. Na kanwie catosci analiz, badari i diagnoz przeprowadzonych w Czesci | Strategii
zostaty opracowane wizja, misja i cele strategiczne dla rozwoju Chorzowa, ktére sg trescig
Czesci |l Strategii.

Warto w tym Swietle zauwazy¢, ze za strategie rozwoju gminy uznaje sie pewien ge-
neralny koncept (plan) systemowego, dtugofalowego dziatania wtadz (i wszystkich, ktorzy
chcg im w tym pomdéc) wobec szans i zagrozen wynikajgcych ze zmiennego otoczenia
i dziatan innych podmiotéw, ukierunkowany przez wartosci i opcje uznane przez spotecz-
nos¢ lokalng, bazujgcy na wewnetrznym potencjale sit i uwzgledniajgcy wewnetrzne

stabosci'™®®

. Wizja to wyraz aspiracji spotecznych i wyobrazen przysztoici okreslajgcych:
range, atrakcyjnos¢, efekty wykorzystania atutéw i szans rozwojowych oraz eliminacje
probleméw i zagrozen. Wizja powinna okresli¢ ton przysztych celéw strategicznych,
przedstawi¢ gmine naszych marzefi™®®. Misja jest deklaracjg adresowang do spotecznosci
lokalnej i regionalnej oraz do podmiotéw zewnetrznych, jako zacheta do wspétpracy,
egzystencji lub inwestowania na danym terenie. Ma ona informowaé o aspiracjach
rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego, czyli prezentowac jej przyszta wizje'°.
W literaturze przedmiotu mozna spotkac kilka przyktadéw znaczeniowych misji dotyczg-
cych przede wszystkim podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego™':

np. marketingu, finansach, produkgji, itp. Moze by¢ takze wykorzystywana w dziatalnosci doradczej (kon-

sultingu) jako technika wstepnej analizy strategicznej przedsiebiorstwa (organizacji) zamawiajgcego

ustuge konsultingowa. Szerzej: Encyklopedia Zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Analiza_SWOT

(dostep, 03.11.20171.).

Por. Strategia Rozwoju Chorzowa..., s. 49-54.

88 Por. ). Sottys, ]. Lendzion, Strategia rozwoju gmin, Politechnika Gdarska, Rzagdowe Centrum Studiéw

Strategicznych https://www.imp.gda.pl/fileadmin/scitechfound/Publikacje/Cetstra.doc (dostep, 27.10.2017

r.).

Zob. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Czermin na lata 2007-2015 z prognoza do roku

2020, Cze$¢ II: cele i sformutowania strategii, s.119.

Szerzej: T. Wotowiec, Wiedza finansowa jako endogeniczne Zrédto potencjatu JST, T. Skica (red.), Wiedza

finansowa w praktyce dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Raport analityczny vol 1, nr 2,

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania, Rzeszéw 2011, s. 28-30.

¥ Por. T. Wotowiec, ]. Sobon, M. Malicki, Wptyw kryzysu finansowego na gospodarke polska — kierunki
reform i perspektywy wzrostu, w: E. Libanowska, I. Michatkow, W. Novikov, Z. Siroic, A. Stiepanov (red.),
Spoteczno-ekonomiczne problemy transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej, Stowarzyszenie
Wspédtpracy Polska-Wschéd, Spoteczne Towarzystwo Polska-Ukraina, Uczelnia Warszawska im. Marii
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— misjg gminy jest wykorzystanie na zasadzie zréwnowazonego rozwoju zasobow
i potencjatu gminy, w celu podnoszenia poziomu warunkéw zycia mieszkancéw
i efektywnego gospodarowania,

— misjg gminy jest zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajacych na
niezbedny w odczuciu spotecznym poziom zycia,

— misjg gminy jest wykorzystanie potencjatu rozwojowego gminy dla tworzenia
warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i statej poprawy warunkéw zycia mieszkan-
cow.

Z misji wynikajg cele strategiczne, ktére sg podporzgdkowane nowej filozofii prowa-
dzenia rozwoju gminy. Wedtug jednej z definicji cele strategiczne rozwoju regionalnego
to zamierzenia perspektywiczne i pozadane z punktu widzenia koncepcji rozwoju danego
obszaru i jednocze$nie mozliwe do osiggniecia w Swietle zidentyfikowanych uwarunko-
wan zewnetrznych i wewnetrznych™?. Czynnikiem, ktéry wyrdznia cele strategiczne jest
przede wszystkim horyzont czasowy, co oznacza nadawanie wiekszego znaczenia celom
aktualnym w dtuzszych okresach. Przy ich konstruowaniu istotne jest znalezienie odpo-
wiedzi na dwie grupy pytan: gdzie sie znajdujemy i dokad zmierzamy.

Nalezy zauwazy¢, ze opracowanie wizji i misji Chorzowa poprzedza obszerny zbiér
zatozen, na podstawie ktérych wskazane elementy Strategii zostaty wyznaczone. Taki
uksztattowanie postepowania badawczego nalezy uznaé, za atut metodologiczny opraco-
wania. Wydaje sie, ze do najwazniejszych nalezy zaliczyé nastepujace zatozenia'?:

— jak zostato juz wczeSniej wspomniane perspektywa planowania to rok 2030,

— decyzje zawarte w Strategii bedg stuzyty mieszkaficom miasta,

— Strategia bedzie najogélniejszym dokumentem planistycznym miasta,

— w Strategii znajda sie réwniez cele i zadania wynikajace z funkcji petnionej w Miej-

skim Obszarze Funkcjonalnym i w uktadzie metropolitalnym Slaska,

— Strategia bedzie spdjna z zamierzeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa

§Ia,skiego ,,Sla;skie 2020+",

— zadaniem strategii jest utatwienie wtadzom samorzgdowym utrzymania gtéw-

nych dtugookresowych celéw rozwoju miasta,

— Strategia bedzie wskazywata zadania wspélne partneréw spotecznych,

— projekt dokumentu Strategii zostanie poddany konsultacji spotecznej,

— realizacjg Strategii beda kierowaty wtadze wykonawcze miasta,

Sktodowskiej-Curie, Instytut Demografii i Badan Spotecznych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, Rosyjski
Uniwersytet Kooperacji, Warszawa-Kijéw-Moskwa 2010.

92 Por. T. Wotowiec, Z. Gérka, Zlecanie wykonywania zadan wtasnych gminy w komunalnej spétce z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, ,Nowe Zeszyty Samorzgdowe” nr 3/2011, Wroctaw.

93 Zob. Strategia Rozwoju Chorzowa..., s. 55-57.
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Strategia zostata opracowana w ramach projektu ,Zintegrowane podejscie do
probleméw obszaréw funkcjonalnych na przyktadzie Chorzowa, Rudy Slaskiej
i Swietochtowic”. Projekt jest wspétfinansowany ze érodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Gtéwnym jego
celem jest opracowanie zintegrowanego podejscia do probleméw obszaréw funk-
cjonalnych tych trzech miast i przygotowanie wspélnej dla catego obszaru strate-
gii rozwoju obszaru funkcjonalnego.

W efekcie prac diagnostycznych i przyjetych zatozen opracowano nastepujacg wizje
miasta: ,Chorzéw to miasto tgczace tradycje z nowoczesnoscig dla tworzenia optymalnych

warunkow dla rozwoju otwartego spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy”. Rozwi-

jajac wizje, mozna przedstawic nastepujgce destynacje ksztattujgce Chorzéw, jako miasto:

zapewniajace mieszkancom wysoki standard zycia,

majace silng pozycje w aglomeradji,

ekologiczne i przyjazne Srodowisku,

szanujgce tradycje i korzystajace ze swojego potencjatu kulturalno-historycznego,
inkluzywne spotecznie oraz bez barier,

rewitalizujgce i wykorzystujgce tereny poprzemystowe dla rozwoju gospodar-
czego,

atrakcyjne dla przedsiebiorcow,

nowoczesne gospodarczo i innowacje technologicznie,

stanowigce lokalne centrum rekreacji, rozrywki i sportu,

dbajace o edukacje i rozw6j mieszkarncow,

wspierajgce rozwéj rynku pracy,

przyjazne rodzinie,

odznaczajace sie wysokim poziomem fadu przestrzennego i estetyka przestrzeni
publicznych.

Natomiast misja zostata zdeterminowana nastepujacymi przestankami charaktery-
zujacymi Chorzéw jak miasto:

atrakcyjne dla mieszkancéw,
solidarnego, otwartego spoteczefistwa,
stwarzajace szanse przedsiebiorcom,
szanujace tradycje,

atrakcyjne turystycznie.

Na tej kanwie powstata nastepujaca tre$¢ spetniajaca role misji Chorzowa, ktérg jest:

kreowanie miasta przyjaznego dla mieszkancéw, przedsiebiorcow i turystow w oparciu

o posiadany potencjat oraz kapitat spoteczny.
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Bardzo obszerng jest cze$¢ opisujaca cele strategiczne i cele operacyjne Strategii,
w oparciu o ktére ustalone zostaty dziatania umozliwiajgce ich osiggniecie — wraz
z terminem realizacji i zrédtami finansowania. Nalezy réwniez podkresli¢ obecnosé
w Strategii dwdch kluczowych dla jej pomysinej realizacji przestanek, ktérymi sg wyraznie
zauwazalne subsydiarnodé* i solidaryzm spoteczny'”. Jak zauwazajg autorzy Strategii
jej skuteczna realizacja wywodzona z zasad subsydiarnoici i solidaryzmu spotecznego

oparta zostata na™®:

94 Zasada pomocniczosci, zwana rowniez zasadg subsydiarnosci, jest ideg znang od bardzo dawna, natomiast
jako zasada konstytuujaca systemy prawne w Europie pojawita sie stosunkowo niedawno. Por. Ch. Millon-
Delsol, Zasada pomocniczosci, wyd. Znak, Krakéw 1995, s. 11-35. Najbardziej podstawowe jej zatozenie jest
nastepujgce: ,— grupy wieksze, o szerszych celach, nie powinny przejmowac zadan grup mniejszych,
o celach bardziej szczegbtowych, — grupy wieksze powinny spetniac tylko takie zadania, z ktérymi grupy
mniejsze nie mogg sobie poradzi¢ samodzielnie, — grupy wieksze powinny pomagaé mniejszym w osigga-
niu ich celéw”. Zob. W. Springer, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w panstwie federalnym — cztonku
Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), w: D. Milczarek red., Subsydiarnos¢, wyd. Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996, s. 111. Teoretycy wywodzg te zasade jeszcze od sposobu
funkcjonowania demokracji greckiej i od koncepcji spoteczenstwa Arystotelesa, odnajduja jg rowniez
w pismach Sw. Tomasza z Akwinu, a nastepnie przede wszystkim u niemieckiego mysliciela Johannesa
Althusiusa (1557- 1638), a takze np. u Georga Hegla, Wilhelma von Humbolda i Abrahama Lincolna. Wiek-
szo5¢ badaczy podkresla, ze wielki wptyw na powstanie w nowoczesnej Europie idei pomocniczosci miata
kultura germanska, a SciSlej panstw Skandynawii i obszaru niemieckiego, gdzie istniata tradycja federali-
styczna, w ktérej jednoczenie sie matych panstw nie wigzato sie z realizacjg zasady ,cezarystycznej” (czyli
wprowadzaniem centralizmu), lecz oznaczato zachowanie pewnej autonomii przez mniejsze jednostki.
Zasada subsydiarnosci zostata w petni rozwinieta w spotecznej nauce Kosciota katolickiego: juz w XIX
wieku w encyklice ,Rerum Novarum” Leona XlII (1891 rok), a nastepnie w encyklice Piusa XI ,Quadregessi-
mo Anno” z 1931 roku. Obie encykliki poszukiwaty réwnowagi miedzy zasadg nieingerencji panstwa i ko-
niecznoscig podejmowania interwengji dla dobra stabszych. Opracowanie zasady subsydiarnosci przez
Koscidt katolicki w XIX wieku byto reakcjg na nadmierny liberalizm, powodujacy istnienie szerokich stref
ubbstwa i nedzy. W XX wieku Pius XI, zyjac w Europie dwdch totalitaryzméw, definiujac subsydiarnosé
podkreslat zasade nieingerencji panstwa w zycie jednostki bez koniecznosci. Szczegbtowo historie idei
pomocniczosci przedstawita Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995, Znak, rozdz. I, Krétka
historia idei pomocniczoci, s. 11-35. W. Springer, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w panstwie federal-
nym — cztonku Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), w: Dariusz Milczarek red., Subsydiarnosé¢, wyd.
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996, s. 111. Wspbtczesny renesans zasady
subsydiarnosci i jej powszechne wdrazanie wigze sie z upadkiem koncepcji paristwa opiekuriczego w Euro-
pie Zachodniej, upadkiem systemu komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz z rozwojem
integracji europejskiej. Por. A. Krasnowolski, Subsydiarnos¢ w prawie i w praktyce samorzadowej, Kancela-
ria Senatu RP, Warszawa 2012, s. 4.

Solidaryzm jest najczesciej rozumiany jako kierunek, ktéry gtosi teze o naturalnej wspélnocie intereséw
ludzi niezaleznie od miejsca zajmowanego przez nich w strukturze spotecznej. Wedtug solidaryzmu
wspdlnota ma charakter nadrzedny, wznosi sie ponad spoteczne réznice, sprzecznosci polityczne, ekono-
miczne i ideologiczne”. Tak sformutowana definicja koresponduje z holistycznie rozumiang strukturg
spoteczng, w ramach ktérej podmioty niezaleznie od swojej pozycji spotecznej podzielajg okreslony zespét
wartosci, ktérych przyjecie moze stanowi¢ podstawe do wygaszenia napie¢ spotecznych. Por. D. Bomanow-
ski, Poglady solidarystyczne Leopolda Caro w: Mysl ekonomiczna Il Rzeczypospolitej. Materiaty z konferen-
Gji, Wista 22-24.10.1997, red. U. Zagédra-Jonszta, Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 1977.

96 Por. Strategia Rozwoju Chorzowa..., s. 104.
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— kompleksowym (catoSciowym) podejsciu,

— posiadaniu zintegrowanych celéw strategicznych i operacyjnych oraz zadan,

— koncentracji sSrodkéw na zadania o najwiekszych korzysciach spotecznych,

— weryfikowaniu planéw i dziatan z punktu widzenia zgodnosci z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju,

— rozwijaniu wspotpracy partneréw spotecznych,

— otwartej komunikacji z mieszkancami,

— wspbtpracy z partnerami w otoczeniu regionalnym, krajowym i miedzynarodo-
wym,

— statym monitoringu realizacji Strategii,

— konsekwencji w realizacji zadan dla dtugookresowych celéw strategii.

Reasumujac, nalezy za autorami Strategii wyraznie zaakcentowad, ze kluczowa dla
przysztego rozwoju miasta jest wizja Chorzowa w roku 2030 — jak zostato juz zauwazone
wczesniej —jako miasta tgczacego tradycje z nowoczesnoscig dla tworzenia optymalnych
warunkéw dla rozwoju otwartego spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy.
Do osiggniecia tego stanu rzeczy przyczyni¢ ma sie realizacja Misji, to jest kreowanie
miasta przyjaznego dla mieszkancéw, przedsiebiorcéw i turystéw w oparciu o posiadany
potencjat oraz kapitat spoteczny.

3.3. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Chorzowa
doroku2030

Drugim z przeanalizowanych dokumentéw jest Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Chorzowa do 2030 roku (dalej — Strategia SRPS). Podjecie analizy tego
dokumentu jest podyktowane m.in. objeciem jego zapisami tak waznego dla rozwoju
Chorzowa obszaru, ktérym jest spoteczefistwo'”. Warto réwniez zauwazy¢, ze analizowa-
na SRPS bardzo wyraznie rozwija obszar spoteczny, ktéry kompleksowo i merytorycznie
rownowazyt sfere gospodarcza w przeanalizowanej uprzednio Strategii Rozwoju Chorzo-
wa do roku 2030.

Warto zauwazyé, ze analizowany dokument podobnie jak Strategia Rozwoju Cho-
rzowa zostat opracowany w ramach projektu ,Zintegrowane podejscie do probleméw
obszaréw funkcjonalnych na przyktadzie Chorzowa, Rudy Slaskiej i Swietochtowic”
realizowanego w ramach wspétfinansowania Srodkami budzetu panstwa ujetymi w czesci
34 — Rozwdj Regionalny, na finansowanie i wspétfinansowanie dziatan podejmowanych
w ramach realizacji zadan Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Pomoc

97 Zob. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Chorzowa do roku 2030, Chorzéw 2014, ss. 88.

70



Techniczna (Warto réwniez zauwazy¢, ze analizowana SRPS bardzo wyraZnie rozwija
obszar spoteczny, ktéry kompleksowo i merytorycznie réwnowazyt sfere gospodarcza
w przeanalizowanej uprzednio Strategii Rozwoju Chorzowa do roku 2030. (- dalej POPT)
w czesSci dotyczacej projektdw realizowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
z wytaczeniem Srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw Ministerstwa, Srodkéw na
wydatki zwigzane z wdrozeniem, utrzymaniem oraz rozwojem infrastruktury i systeméw
teleinformatycznych Ministerstwa oraz na wydatki zwigzane z obstugg logistyczno-
administracyjng, gospodarowaniem mieniem i zarzadzaniem nieruchomosciami pozosta-
jacymi w trwatym zarzadzie Ministerstwa, Srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, bedacymi w dyspozycji Ministra Rozwoju Regionalnego, w ramach realiza-
Gji zadan Instytucji Zarzadzajacej POPT'™®,

W SRPS zostaty ujete nastepujace obszary tematyczne:

— diagnoza strategiczna Chorzowa,

— kluczowe problemy rozwoju spotecznego Chorzowa,

— analiza SWOT,

— Wwizja, cele strategiczne i kierunki dziatania,

— wdrazanie i monitoring strategii.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze fragmenty SRPS obejmujace diagnoze strategiczng
Chorzowa sg czeSciowo deskrypcjg podrozdziatu wywodzgcego sie ze Strategii Rozwoju
Chorzowa do 2030 roku. Wystepuja w niej pewne uszczegdtowienia, jednakze nietworzace
szczegolnie nowej jakosci poznawczej. W tym Swietle prace analityczne skupiac sie bedg
na pozostatych obszarach tematycznych tworzacych SRPS. Warto réwniez zauwazyc,
ze czes¢ diagnostyczna to blisko ¥z tresci catej Strategii.

Bardzo wazng czescig SRPS jest rozdziat trzeci skupiajacy sie na kluczowych proble-
mach rozwoju spotecznego miasta. Prace w tym obszarze oparte zostaty —jak podkreslajg
autorzy SRPS — na analizach jakoSciowych oraz warsztatach diagnostycznych™®. Niestety
w SRPS nie zawarto szerszej informacji zrédtowej opisujgcej zakres analiz i zaje¢ warszta-
towych.

Uzyskana z analiz i zaje¢ warsztatowych wiedza pozwolita ustali¢ prawidtowosci,
ktére z uwagi na cele badan mozna uzna¢ za najwazniejsze zrédta probleméw spotecz-
nych dotykajgcych Chorzéw. Nalezy do nich zaliczy¢*°:
— czynniki ekonomiczne,

— brakwystarczajgcego wsparcia rodziny,
— niedostosowanie rynku pracy,

98 Tamze,s. 3.
99 Zob. Strategia Rozwigzywania Probleméw..., s. 50.
200 Tamze, s. 50.
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— niepetnosprawnos,

— pogarszajacy sie stan zdrowia mieszkancéw i ograniczeniem dostepu do ustug
zdrowotnych,

— zmiany demograficzne, w tym starzeniem sie spoteczenstwa,

— wzrost zjawiska uzaleznien,

— niski poziomem bezpieczeristwa publicznego.

Interesujgcym sg dalsze prace nad SRPS, ktdre zostaty skupione na analizie SWOT, dla
ktérej ptaszczyzng antycypujacg zatozenia sg wczesniej zidentyfikowane Zrédta proble-
moéw spotecznych. Dla spdjnosci metodologicznej nalezy — za autorami SRPS — zauwazy¢,
ze czynniki analizy strategicznej zostaty opracowane na podstawie prac warsztatowych,
a takze w oparciu o dostepne dane statystyczne, raporty branzowe oraz opracowania
strategiczne i diagnostyczne. Nalezy takze pamietaé, ze niniejszy dokument jest jednym
z opracowan funkcjonalnych dla miasta i majac na uwadze jego korelacje z dokumentami
strategicznymi powstajacymi w ramach obszaru funkcjonalnego Chorzowa, Rudy Slaskiej
i Swietochfowic oraz Strategia Rozwoju Chorzowa do 2030 roku dokonana zostata takze
analiza poréwnawcza pod tym katem. Skutkuje to miedzy innymi spéjnoscig tresci
niniejszej Strategii z czeScig czynnikéw z obszaru spraw spotecznych Strategii Rozwoju
Chorzowa do 2030 roku*®'. To wskazanie jest gtéwng przestankg skupiajgca dalsze analizy
wytacznie na wizji, celach strategicznych i kierunkach dziatania determinujgcych SRPS.

W obszarze wizji spotecznej miasta Chorzowa zidentyfikowanych zostato szes$¢ two-
rzacych jg elementdw, ktdrymi sg: relacje, udogodnienia, informacja, aktywnosé, odpo-
wiedzialnos¢, podmioty. W tym kontekscie zdaniem autoréw SRPS w roku 2030 sytuacja
spoteczna miasta Chorzéw bedzie determinowana przez nastepujgce zjawiska®*:

— rosngce ogblne tempo rozwoju lokalnego sprzyjajgce rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych zaréwno w formie bezpoSredniej (wieksze mozliwosci realizowania
pomocy spotecznej), jak i posredniej (stworzenie nowych miejsc pracy, ogranicze-
nie marginesu patologii spotecznych, zmniejszenie ubdstwa itp.),

— spb6jnos¢ spoteczng opierajaca sie na silnych, pozytywnych relacjach miedzy
mieszkancami, wieziach sgsiedzkich bedacych podstawg rozwoju wspélnot dziel-
nicowych i osiedlowych,

— wrazliwosci na problemy spoteczne, odpowiedzialnosci za innych cztonkéw spo-
tecznosci lokalnej, otwartosci na uczestnictwo w inicjatywach na rzecz mieszkan-
cOw w trudnej sytuacji zyciowej,

— wysoki poziom $wiadomosSci mieszkancéw przejawiajacy sie w poszanowaniu
wartosci decydujgcych o dziedzictwie historyczno-kulturowym miasta,

201 Por, Strategia Rozwigzywania Probleméw..., s. 56.
202 Tamze, s. 62-63.
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szacunku dla przestrzeni publicznych, a przede wszystkim dla innych cztonkéw
spotecznosci lokalnych,

wysoki poziom bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych sprzyjajacy integra-
¢ji mieszkancéw,

dostepnos¢ przestrzeni publicznych i obiektéw uzytecznosci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych,

wspotdziatanie podmiotéw sektora samorzgdowego, biznesowego i obywatel-
skiego w realizacji dziatan wspierajacych integracje spoteczng oraz rozwigzywanie
probleméw spotecznych miasta,

silne zwigzki mieszkancow ze swoim miastem wynikajace z atrakcyjnosci lokalne-
go rynku pracy, mozliwosci rozwoju indywidualnego oraz rozwoju rodzin, dostep-
nosci do udogodnien zapewniajacych wysokg jakos¢ zycia,

powszechna dostepnos¢ ustug spotecznych o wysokiej jakosci, szczegdlnie ustug
zdrowotnych, opiekuriczych, spedzania czasu wolnego,

zapewnienie mieszkancom ekonomicznych podstaw rozwoju dzieki mozliwo-
Sciom rozwijania kwalifikacji zawodowych i kompetendji cywilizacyjnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem ,uczenia sie przez cate zycie” oraz nabywania umie-
jetnosci wykorzystywania w zyciu codziennym i zawodowym nowoczesnych tech-
nologii,

korzystne warunki dla rozwijania talentdw i zainteresowan mieszkancéw wynika-
jace z dostepnosci finansowej, przestrzennej i organizacyjnej do infrastruktury
oraz oferty edukacyjnej, kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej,

dostepnos¢ udogodnien dedykowanych jednostkom i grupom defaworyzowanym,
w tym osobom starszym i niepetnosprawnym,

otaczanie szczeg6lng opiekg mtodych mieszkancéw oraz rodzin, w tym wspieranie
procesu wychowawczego, ograniczanie dyfuzji negatywnych wzorcéw zachowan,
wspieranie rozwoju ekonomicznego rodzin, tworzenie perspektyw rozwoju dla
mtodziezy, tworzenie warunkéw dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
dominacja postaw aktywnych nad postawami biernymi i roszczeniowymi, takze
wérdd jednostek i grup defaworyzowanych — systematycznie zwiekszane zaintere-
sowanie os6b i grup dotknietych problemami spotecznymi samodzielnym rozwig-
zywaniem probleméw, udziatem w akcjach samopomocowych oraz dostepnosé
szerokich mozliwosci podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy wiasnego
losu, w tym wzrostu poziomu: przedsiebiorczosci, przedsiebiorczosci spotecznej,
aktywnosci na rzecz swoich Srodowisk i wspdlnot, zainteresowania doskonale-
niem wtasnych kwalifikacji, uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym miasta
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lub dzielnic, aktywnosci zmierzajacych do budowania swojej pozycji w grupach
spotecznych,

— realizowanie polityki spotecznej zorientowanej na usuwanie przyczyn probleméw
oraz uprzedzanie zjawisk problemowych dzieki realizacji proceséw monitoringu.

Na kanwie wskazanych powyzej oczekiwanych proceséw autorzy SRPS rekomendujg
w ramach miejskiej polityki spotecznej jej skupienie wokét czterech nastepujacych
priorytetéw: wspdlnota lokalna i spoteczenstwo obywatelskie, aktywizacja mieszkancéw,
system pomocy spotecznej oraz polityka prorodzinna. W oparciu o powyzsze priorytety
w SRPS zostaty zaprezentowane cele strategiczne i cele szczegétowe strategii*®®. Interesu-
jacym podejsciem charakteryzuje sie w SRPS cze$¢ odnoszaca sie do wdrazania i monito-
rowania SRPS. Otdz, autorzy SRPS zaproponowali aby dla zwiekszenia poziomu integragji
podmiotéw realizujgcych Strategie powotaé statg Rade Konsultacyjng ds. Spotecznych,
dziatajgca jako ciato doradcze przy Prezydencie Miasta Chorzowa. Dziatania Rady powinny
koncentrowac sie na:
— prowadzeniu ciggtej debaty o potrzebach i kierunkach dziatan miasta i podmiotéw
uczestniczacy w realizacji Strategii,
— promowaniu SRPS jako narzedzia wspierajgcego dziatania podmiotéw lokalnych,
— opiniowaniu raportu monitoringowego i procesu wdrazania Strategii,
— inicjowaniu dziatan, projektdéw na rzecz realizacji SRPS,
— uczestnictwie w przygotowaniu ewentualnych zmian lub aktualizacji Strategii,
— wigczeniu w proces rozwigzywania problemoéw spotecznych miasta nowych part-
neréw.

W sktad Rady powinni wejs¢ przedstawiciele zaréwno instytucji publicznych, jak réw-
niez organizacji pozarzadowych dziatajacych w miescie. Na podkreslenie réwniez zastugu-
je inicjatywa prowadzenia statych analiz, wyniki ktérych powinny stanowi¢ wytyczne do
ewentualnego procesu aktualizacji SRPS.

Wydaje sie, ze SRPS w czesci odnoszgcej sie do przysztosci zostata poprawnie uksztat-
towana, charakteryzujac sie obiektywnoscig postrzeganych zjawisk i probleméw oraz
wyrazeniem ich racjonalnosci. Jak postrzegajg autorzy SRPS problemy spoteczne zaréwno
w krétkim, jak i dtugim horyzoncie czasu, w wydatnym stopniu ograniczajg mozliwosci
rozwoju miasta i jego mieszkancéw. Ten negatywny wptyw jest dostrzegalny nie tylko
w aspekcie wizerunkowym; dotyczy takze poziomu kapitatu ludzkiego, wiezi spotecznych,
utozsamienia z miastem, a wiec czynnikéw, ktére majg bezposredni wptyw na rozwoéj
spoteczno-ekonomiczny miasta®“.

203 Zob. Strategia Rozwigzywania Probleméw..., s. 64-77.
204 Tamze, s. 87.
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W Swietle powyzszych uje¢ i wskazanych na wstepie wyzwan wynikajgcych z SRPS,
w szczegblnosci zmiany demograficznej, wzrasta znaczenie koncepcji aktywnej polityki
spotecznej*®. Warto wiec przypomnieé, ze aktywna polityka spoteczna opiera sie na trzech
fundamentalnych zatozeniach?°¢:

— ograniczenia skali ,pasywnych transferéw socjalnych” przez wprowadzenie
wsparcia warunkowego, powigzanego z uczestnictwem beneficjentéw w progra-
mach aktywizujacych,

— koncentracji na zatrudnieniu lub odbudowaniu tzw. zdolnosci zatrudnieniowej,

— wykorzystania potencjatu instytucji niepublicznych (organizacji pozarzadowych)
do prowadzenia programéw aktywizujacych i réznych wspieranych aktywnosci na
rynku pracy.

Koncepcja aktywnej polityki spotecznej koncentruje sie na niwelowaniu probleméw
rozwojowych zwigzanych z pracg i zatrudnieniem, jest tez wizjg tadu spotecznego,
w ktérym okreslone formy stosunkéw spotecznych umozliwiajg zaspokojenie potrzeb
0s6b, dla ktérych praca na otwartym rynku pracy jest mato realna, a czesto wrecz niemoz-
liwa. Aktywna polityka rynku pracy polega wiec nie tylko na zwalczaniu wykluczenia
spotecznego i ubdstwa poprzez polityke prozatrudnieniowa, ale takze na tworzeniu
spdjnosci, pobudzaniu solidarnosci i aktywnych postaw uczestnictwa obywatelskiego.
Kluczowymi wyzwaniami dla tej polityki jest zatrudnienie, integracja i obywatelstwo.
Wyznaczajg one dominujgce i rownorzedne kierunki jej rozwoju. Takie ujmowanie tej
polityki ma zasadniczy wptyw na oczekiwane rezultaty. Sg nimi nie tylko mierzalne
wskazniki wzrostu zatrudnienia, lecz takze efekty — okreslane jako ,miekkie” — nie mniej
wazne dla wizji tadu spotecznego, swiadczace o wzrastajacych kompetencjach spotecz-
nych, aktywnosci obywatelskiej, czy tez zdolnosci do lepszego wypetniania rél rodzin-
nych?®’. Aktywna polityka spoteczna ktadac silny nacisk na aktywnos¢ i jej pobudzanie nie
tylko redefiniuje reguty tadu socjalnego, ale takze na nowo okresla role podmiotéw
biorgcych udziat w catoSciowym systemie dostarczania ustug, odpowiadajacych za
zaspokajanie réznorodnych potrzeb obywateli. Pluralizm jest jedng z teoretycznych
podstaw koncepcji rozwoju polityki spotecznej i opiekunczej roli panstwa, podkreslajgca
znaczenie wielu sektorow w dostarczaniu ustug spotecznych. Fundamentem wielosekto-

205 Zob. M. Gagacka, K. Gtgbicka, Przedsiebiorczo$¢ spoteczna. Wyzwania dla rynku pracy, wyd. Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny Radom 2014, s. 11.

206 Szerzej; M. Rymsza, Aktywna polityka spoteczna w Polsce. Szanse i ograniczenia upowszechniania
koncepdji, w: Polityka aktywizacji w Polsce, red. A. Karwacki, H. Kaszynski. Wyd. Nauk UMK, Torur 2008,
S.47.

207 por. A. Karwacki, Aktywizacja ,Rzeczypospolitej obcych” — o wspédtczesnych podziatach, wigczaniu
i wytaczaniu, w: Polityka aktywizacji w Polsce, red. A. Karwacki, H. Kaszynski, Wyd. Naukowe UMK, Torun
2008, . 34.
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rowej wizji polityki spotecznej jest ré6znorodnos¢ podmiotéw i form Swiadczenia ustug,
oraz finansowania zadan socjalnych w polityce spotecznej>®.

3.4. Chorzow a Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020

Trzecim z przeanalizowanych dokumentéw jest Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (dalej
- Strategia ITSC). Podjecie analizy tego obszernego — ponad 330 stronicowego dokumentu
—jest podyktowane m.in. objeciem jego zapisami miasta Chorzéw?>°.

Dokument zostat ustanowiony uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw Subregionu
Centralnego nr 24/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie aktualizacji ,Strategii Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2014—2020" — warto zauwazy¢, ze praca analityczna nad tym dokumentem odnosi sie
dojego IX wers;ji.

Strategia ITSC sktad sie z siedemnastu samodzielnych rozdziatéw skupiajacych sie na
nastepujacych zagadnieniach”®:

1. Podstawa prawna.

2. Obszarwsparcia Strategii.

3. Aspekty przestrzenne warunkujgce rozwéj Subregionu Centralnego —diagnoza
strategiczna.
Cospodarka i rynek pracy w Subregionie Centralnym — diagnoza strategiczna.
Spoteczenstwo Subregionu Centralnego —diagnoza strategiczna.
Cospodarowanie zasobami w Subregionie Centralnym — diagnoza strategiczna.
Mobilnos¢ w Subregionie Centralnym —diagnoza strategiczna.
Pozostate projekty przyczyniajace sie do rozwoju Subregionu Centralnego Woje-
wédztwa Slaskiego.
9. Kluczowe ustalenia z analizy SWOT Subregionu Centralnego.
10. Misja, cele, priorytety i dziatania ZIT Subregionu Centralnego.
11. Charakterystyka wigzek projektéw ZIT Subregionu Centralnego.
12. Zasady wyboru projektéw realizujacych Strategie.
13. Projekty komplementarne Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
14. Zakres odpowiedzialnosci w procesie wdrazania Strategii.
15. Wdrazanie Strategii z wykorzystaniem wtgczenia spotecznego.

® N o p

208 por, M. Gagacka, Rola sieci wsparcia w kreowaniu polityki obywatelskiej w skali lokalnej, wyd. Acta
Universitatis Lodziensis Folia Sociologica nr38 z2011r.,s. 206-207.

209 7ob. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020, Gliwice 2016 r., 5. 8.

29 jw. s. 3.
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16. Monitorowanie i ewaluacja Strategii.
17. Indykatywna tablica finansowa Strategii.

Uwzgledniajac cel niniejszej analizy uwaga skupiona zostanie przede wszystkim na
rozdziatach Strategii ITSC, ktére bezposSrednio lub posrednio odnosza sie do gminy
miejskiej Chorzow.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Strategia ITSC jest narzedziem dedykowanym wdra-
zaniu Zintegrowanym Inwestycjg Terytorialnym (— dalej ZIT) — co oznacza, ze podczas jej
tworzenia uwzgledniono wszelkie wymagania dotyczace tzw. strategii ZIT, a jej postano-
wienia dotyczg zakresu interwencji ZIT oraz projektéw komplementarnych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska. Na mocy Uchwaly Zarzadu Wojewédztwa
Slaskiego nr 1276/261/IV/2013 z 11 czerwca 2013 r. caly obszar Subregionu Centralnego
(—dalej SC) jest obszarem podlegajgcym interwencji z wykorzystaniem instrumentu ZIT.

ZIT jest instrumentem rozwoju terytorialnego realizowanym w ramach RPO WSL
2014—2020 na zasadach wskazanych w Umowie Partnerstwa i w RPO WSL 2014—2020.
W zakresie ZIT, Strategia ITSC uwzglednia zapisy rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady: — nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspblne przepisy dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; — nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow szczegblnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006.; — nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006. ZIT sg realizowane zgodnie z art. 36 Rozporzadzenia
ogblnego 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. oraz art. 7 Rozporzadzenia EFRR 1301/2013
z17 grudnia 2013 1.

W bezposrednim obszarze wsparcia ZIT SC w delimitacji bazujgcej na Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Chorzéw znajduje sie obszarze rdzeniowym Metropolii Gérnoslg-
skiej*". Ten fakt w sposdb jednoznaczny rozstrzyga potozenia Chorzowa w Metropolii
Gérnoslaskiej (— dalej MG), ktéra uznana jest — wywodzac ze SRW — za centralny obszar
rozwojowy wojewddztwa $laskiego o znaczeniu europejskim, sktadajacy sie z 23 miast,
w tym miasta wojewddzkiego. Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki rozwoju tego
obszaru jest jego metropolizacja, w tym wypromowanie MG jako liczacego sie w Polsce

2 Zob. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, s. 8.
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i Europie obszaru metropolitalnego. Nalezy wiec wzmacnia¢ rozwdj funkcji metropolital-
nych z zakresu gospodarki, nauki i sektora naukowo-badawczego, w tym infrastrukture
i sieci badawcze umozliwiajace komercjalizacje ich wynikéw, kultury i przemystéow kultury
oraz ustug publicznych wyzszego rzedu, w szczegblnodci wyspecjalizowanych ustug
medycznych, szkolnictwa wyzszego. Rozwdj specjalistycznych ustug wyzszego rzedu ma
podstawowe znaczenie dla MG**. Wydaje sie, ze to potozenie staje sie naturalnym atutem
rozwojowym dla Chorzowa. Jak zauwaza sie w licznych opracowaniach wspomniane
potozenie Chorzowa wzmacnia jego rozwdj przez centrum metropolitarne, wymuszajac
podejmowanie dziatan determinowanych relacjami na poziomie wiekszych struktur, gdyz
majg one wiekszy wptyw na wzrost gospodarczy niz silne relacje nawigzywane w matych
spotecznosciach®.

Na tym tle warto zauwazy¢ strategiczne kierunki rozwoju MG, gdyz ich beneficjentem
z uwagi na potozenie w obszarze rdzeniowym Metropolii bedzie m.in. miasto Chorzéw.
Wydaje sie, ze od tego jak bardzo miasto zaangazuje sie w zmiany w MG i wtaczy w proces
jej rozwoju bedg uzaleznione ilosciowe i jakosciowe efekty sprzyjajace jego rozwojowi.
Tre$¢ odpowiadajgca powyzszemu zatozeniu w Strategii ITSC najpetniej odnajdujemy
w podrozdziale pn. Misja, cele, priorytety i dziatania ZIT Subregionu Centralnego. Zgodnie
z tredcig niniejszego podrozdziatu w 2025 roku obszar SC WS jest waznym osrodkiem
metropolitalnym Polski i Europy Srodkowej. Inwestycje i przedsiewziecia rozwojowe
konsekwentnie realizowane w poprzedzajacym trzydziestoleciu, w tym ze znaczacym
udziatem finansowania Unii Europejskiej, pozwolity na udane przeprowadzenie zaréwno
znaczacej restrukturyzacji gospodarczej, jak i odnowy tkanki urbanistycznej Katowic oraz
ich otoczenia funkcjonalnego. Katowice i miasta znajdujace sie w rdzeniu obszaru metro-
politalnego sg osrodkami, w ktérych koncentruje sie dziatalnos¢ gospodarcza obstugujaca
gtéwnie funkcje zewnetrzne i stanowigca o zamoznosci catego obszaru metropolitalnego.
Na tym tle przed Chorzowem — wobec juz istniejgcej Strategii i jej celéw — wzrastajg
szanse na pomyslniejsza i bardziej efektywng restrukturyzacje gospodarki miasta
i rewitalizacje zasobéw mieszkaniowych.

Gospodarka SC z powodzeniem przeszta przez drugg faze restrukturyzacji przemy-
stowej przypadajgcg na lata 2008—2020. W subregionie wzrosty naktady inwestycyjne
przedsiebiorstw —w tym pojawity sie inwestycje pozwalajgce zagospodarowac tereny typu
poprzemystowego ,brownfield”, a firmy ktére podlegaty intensywnym transformacjom
przeprowadzity je z powodzeniem. Zaréwno pracownicy firm, stojgcy przed obliczem
zmian, jak i osoby potrzebujace wsparcia na rynku pracy wykorzystaty wykreowane

#2 Por. Tamze, s. 9.
23 Szerzej: R. Swot, Struktura organizacyjna we wspbtczesnej organizacji, Obronnos¢ - Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzagdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr3z 2012 roku, s. 212-223.

78



w latach 2015-2023 przedsiewziecia szkoleniowe i aktywizujgce. Konsekwentne dziatania
pozwolity takze na podniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego. Subregion Centralny
jest obszarem cechujgcym sie niskim bezrobociem dtugookresowym, dzieki dobrym
i trwatym miejscom pracy oraz przedsiebiorczosci mieszkancéw. Udziat oséb mtodych
w rynku pracy wspierany jest wysoka dostepnoscig i jakoscig ustug zwigzanych z opieka
nad dzieémi i edukacjg przedszkolng. Natomiast osoby obcigzone ryzykami zdrowotnymi
w zwigzku z wykonywang praca objete sg odpowiednimi programami przesiewowymi
i prewencyjnymi. W tym kontekscie udziat Chorzowa w rozwoju MG, moze wzmocnié
w mieScie procesy inwestycyjne, zminimalizowac¢ wielko$¢ obszaréw poprzemystowych,
wzmocni¢ kadry kwalifikowane na lokalnym rynku pracy, system edukacji i jakos$¢ zycia
ludzi mtodych oraz liczbe zachorowan zwigzanych z wykonywanym zawodem.

Dzieki skoncentrowanym dziataniom inwestycyjnym, w Subregionie udato sie prze-
prowadzi¢ procesy rewitalizacyjne na terenach, ktére ulegaty stopniowej marginalizagji
w poprzedzajacych dekadach. Coraz mniej jest dzielnic czy tez osiedli, ktére wymagaja
gruntownej aktywizacji spoteczno-gospodarczej ludnosci i odnowy tkanki urbanistycznej.
Wysoka jest takze dostepnod¢ do ustug spotecznych dla oséb wykluczonych lub zagrozo-
nych wykluczeniem. Zauwazalne sg réwniez efekty dziatan, ktére ukierunkowane byty na
zapobieganie niszczeniu dziedzictwa przyrodniczego i ochrone bioréznorodnosci. Wobec
tych kierunkéw rozwoju w Chorzowie zanikajg tereny zdegradowane, wzrasta efektyw-
nos¢ dziatan ograniczajgcych wykluczenie spoteczne i zwigzane z nim ubdstwo oraz inne
patologie i efektywnie rozwijajg sie tereny zielone.

Dziatania ukierunkowane na osiggniecie zaktadanych celéw, moga prowadzi¢ do
gtebszej integracji partneréw tworzacych MG, ktérych kluczowa determinantg bedg
planowane do realizacji w Strategii ITSC projekty. Jak sie podkresla w Strategii co do
zasady projekty realizujgce Strategie wybierane sg na dwa sposoby: — projekty finansowa-
ne ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (— dalej POIS) wybie-
rane sa w procedurze pozakonkursowej na zasadach okreilonych w POIS, — projekty
finansowane ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego wybierane s3 w procedu-
rze konkursowej prowadzonej tacznie przez Instytucje Zarzadzajgcg i Zwigzek Subregionu
Centralnego petniacy role Instytucji posredniczacej ZIT dla RPO. Warto wiec zauwazyé, ze
poziom zaangazowania Chorzowa w prace projektowe oraz wspétuczestnictwo miasta
w kreowaniu obszaréw wsparcia bedzie kluczowym impulsem dla jego pozycji w struktu-
rze MG, i beneficjach wynikajacych z realizacji projektéw.

Wskazane powyzej destynacje przyjmuja — jak sie wydaje — forme nowego podejscia
do realizacji polityk miejskich w Chorzowie. W tym Swietle warto zauwazyé¢, ze nowe
podejicie do problematyki miast sprawito, ze zarzadzanie miastem staje sie ztozonym
problemem, ktérego rozwigzanie wymaga odpowiedniej metodologii tgczacej cele

79



i zadania polityki rozwoju miasta oraz funkcje planowania. W nowym ujeciu zwraca sie
uwage zaréwno na zwigzki wewnetrzne w miastach, jak i zwigzki zewnetrzne miast z ich
otoczeniem w wymiarze politycznym, spotecznym, technologicznym oraz gospodarczym,
w szczegblnosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. W zarzgdzaniu miastem wazng
role petni polityka traktowana jako zbiér celéw, a takze Srodki i narzedzia umozliwiajgce
ich osiagniecie. Srodki i narzedzia to przede wszystkim podstawy prawne oraz metody
zarzadzania i planowania, a takze partnerstwo publiczno-prywatne, organizacja, finanso-
wanie i informacja. Polityka rozwoju miasta zwykle jest ukierunkowana na jak najlepsze
zaspokojenie potrzeb jego mieszkancoéw.

Na kanwie powyzej przywotanych celéw i dziatari w kontekscie wtgczenia Chorzowa
w proces ksztattowania przysztosci MG przywotujemy wizje obszaru SC WS, ktéry wraz
z miastem Chorzéw w 2025 roku jest waznym oSrodkiem metropolitalnym Polski i Europy
Srodkowej. Inwestycje i przedsiewziecia rozwojowe konsekwentnie realizowane w poprze-
dzajacym trzydziestoleciu, w tym ze znaczacym udziatem finansowania Unii Europejskiej,
pozwolity na udane przeprowadzenie zaréwno znaczacej restrukturyzacji gospodarczej, jak
i odnowy tkanki urbanistycznej Katowic oraz ich otoczenia funkcjonalnego®”.

3.5. Whnioski

W oparciu o catoksztatt przeprowadzonych analiz dokumentéw ksztattujgcych stra-
tegiczne kierunki rozwoju Chorzowa przede wszystkim zauwaza sie potrzebe ich posze-
rzenia (aktualizacje) o — jak sie wydaje — nowg treS¢ wigzacg obecne strategie miejskie
ze Strategig MG. Jest to determinowane faktem, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie utworzenia w woj. $lgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg
Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia, powstat on 1 lipca 2017 r., a zacznie dziataé¢ od
1 stycznia 2018 r. Organizacja — mocg ustawy przygotowanej specjalnie dla tego regionu
—zrzesza 41 samorzadéw?®.

Wskazana powyzej destynacja przyjmuje —jak sie wydaje — forme nowego podejscia
do realizacji polityk miejskich w Chorzowie. Gtéwnym celem przyjecia proponowanego
kierunku dziatan jest wtgczeni Chorzowa na poziomie ogdtu realizowanych polityk
miejskich w rozwdj determinowany zapisami, celami i dziataniami Strategii MG. W tym
Swietle waznym okazuje sie rola miast, ktére sg gtéwnymi miejscami aktywnosci gospo-

24 Zob. M. Bryx (red.), Innowacje w zarzgdzaniu miastami w Polsce, wyd. Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2014, s. 27.

25 Por. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, s. 97.

26 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie
Slagskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia”, Warszawa, dnia
30 czerwca 2017 r. Poz. 1290.
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darczej i spotecznej skupiajgcymi najzamozniejsze grupy spoteczenstwa, a jednoczednie
zawierajacymi obszary zamieszkiwane przez najubozszg ludno$¢. Chociaz miasta odgry-
wajg coraz wiekszg role w rozwoju gospodarczym i spotecznym Europy, strategie politycz-
ne nadal ukierunkowane sg na poszczegblne sektory i granice administracyjne. Aby
zwiekszy¢ role miast i obszarow miejskich w procesie ksztattowania polityki, konieczne
jest zrozumienie charakterystyki miast. Podejmowano kilka préb zdefiniowania obszaréw
miejskich za pomocg réznych typologii. W typologiach tych nie zdotano jednak uchwyci¢
faktycznej r6znorodnosci ani probleméw z zapewnieniem ich poréwnywalnosci. Wyzwa-
nie stanowi réwniez okreslenie rzeczywistych granic obszaréw miejskich, poniewaz
wchodzace w ich sktad aglomeracje i ich zaplecza majg granice administracyjne przebie-
gajace miedzy systemami funkcjonalnymi®’.

Jak wczesniej zostato juz zauwazone potozenie Chorzowa wymusza podejmowanie
dziatan determinowanych relacjami na poziomie wiekszych struktur, gdyz majg one
wiekszy wptyw na wzrost gospodarczy niz silne relacje nawigzywane w matych spoteczno-
$ciach®®. To z kolei, moze powodowaé wzrost dynamiki wiezi miedzy gminami tworzacymi
MG, ktérych kluczowg determinantg — co zostato juz wczedniej podkreSlone — bedg
planowane do realizacji w Strategii MG projekty. Tym samy poziom zaangazowania
Chorzowa w prace projektowe oraz wspédtuczestnictwo miasta w kreowaniu obszardéw
wsparcia bedzie kluczowym impulsem dla jego pozycji w strukturze MG i uzyskiwanych
beneficji wynikajacych z realizacji projektow.

Wydaje sie, ze szczegblng wage w tych dziataniach nalezy przypisa¢ dwom kapitatom:
ludzkiemu i spotecznemu. O ile kapitat ludzki znalazt w dokumentach strategicznych dla
rozwoju Chorzowa kompetentne i metodologicznie uzasadnione odniesienia, kapitat
spoteczny w zasadzie zostat pominiety.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze termin kapitat spoteczny rozpowszechnit sie
w latach 80. XX wieku za sprawa socjologa Jamesa Colemana i politologa Roberta Putna-
ma oraz pézniej Pierre Bourdieu i Francisa Fukuyamy. Od tej pory powstato wiele koncep-
ji rozumienia kapitatu spotecznego. Szczegélnym zainteresowaniem pojecie to cieszyto
sie wsrdd socjologéw, stad tez mozemy znalez¢ najwiecej socjologicznych publikacji
poswieconych temu tematowi. Przenikneto ono réwniez m.in. do teorii zarzadzania oraz
ekonomii. W tej ostatniej starano sie zaobserwowac wptyw, jaki kapitat spoteczny wywiera
na rozwéj gospodarki®®. Jedng z podstawowych definicji kapitatu spotecznego zapropo-

27 Por. Rola miast w polityce spdjnosci na lata 2014—2020, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Wewnetrznych Unii,
Unia Europejska, 2014 r.,s. 3.

28 Szerzej: R. Swot, Struktura organizacyjna we wspbtczesnej organizacji, Obronnos¢ - Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr3z 2012 roku, s. 212-223.

29 Por. K. Sierocifiska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, Studia ekonomiczne - economic
studies, nr1 (LXVIII) 2011, PAN.
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nowat Robert D. Putnam w Bowling Alone: America’s Declining Social Capital (1995). Brzmi
ona nastepujaco: ,Kapitat spoteczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak sieci
(uktady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i wartosci,
ktére kreujg efekty zewnetrzne dla catej wspélnoty”*°. Putnama interesowaty przede
wszystkim duze spotecznosci, gdyz uznat— o czym pisaliSmy juz wczesniej — ze choé relacje
na poziomie wiekszych struktur sg stabsze, majg one wiekszy wptyw na wzrost gospodar-
czy nizsilne relacje nawigzywane w matych spotecznosciach*.

W Swietle nakreslonych powyzej prawidtowosci warto zauwazy¢, ze zaréwno z badan
Narodowego Programu Foresight Polska 2020, jak i dokumentéw strategicznych*?
wynika, ze jednym z decydujgcych czynnikéw rozwoju w Polsce bedzie kapitat spoteczny,
ktéry obecnie pozostaje na niskim poziomie, co stanowi bariere rozwojowg. Wysoki
poziom kapitatu spotecznego bedzie warunkiem urzeczywistnienia scenariusza ,trudnej
modernizacji”, natomiast w przypadku scenariusza ,stabngcego rozwoju” jego niski
poziom okaze sie zapewne kluczowym czynnikiem wyzwalajacym taki bieg wypadkoéw.
W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na potrzebe ksztattowania kompetencji, zwigzanych
z organizacjg zycia zbiorowego i obywatelskiego, przydatnego tak na réznych szczeblach
administracji samorzadowej czy rzadowej, jak i przede wszystkim, w réznych formutach
samoorganizacji spoteczenstwa: ruchach, organizacjach pozarzadowych, akcjach, itp. Moze
to oznaczac potrzebe wyznaczenia w kategoriach kompetencji kierowniczych i interperso-
nalnych podzbioru kompetencji zwigzanych z umiejetnosciami mediacji oraz kompetendji
zwigzanych z nowoczesng formutg sprawowania przywodztwa®?,

Szczegblng uwage nalezy zwrécié¢ w Swietle definicji kapitatu spotecznego na kreowa-
nie efektéw zewnetrznych dla catej wspélnoty. W tym Swietle kapitat spoteczny stanowi
jeden ze sktadnikow kapitatu intelektualnego, umozliwia wiekszg efektywnosé dziatania
ludzi oraz sprzyja ich wspétdziataniu, intensyfikuje procesy uczenia sie, a takze wptywa na
ksztattowanie kapitatu intelektualnego w organizacji***. Wedtug E. Coxa ,kapitat spotecz-
ny to zespét proceséw spotecznych zachodzgcych pomiedzy grupami i jednostkami
prowadzacych do rozwoju sieci, norm, zaufania, proceséw, miarg ktérych jest zadowole-

nie"?*

220 7ob. B. Pogonowska, Kapitat spoteczny — préba rekonstrukgji kategorii pojeciowej, w: Kapitat spoteczny

— aspekty teoretyczne i praktyczne, H. Januszek (red.), Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznanh

2004.

Wiecej. K. Sierociniska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy...

222 Por, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Dtugookresowa strategia rozwoju Polski do 2030 r., Raport Polska 2030
—wyzwania rozwojowe.

23 Szerzej: Analiza kwalifikacji i kompetencji kluczowych dla zwiekszenia szans absolwentéw na rynku pracy,
Agrotec Polska Sp. z0.0. Warszawa 2014, s. 64

224 Por, M. Bratnicki, Podstawy wspdtczesnego myslenia o zarzadzaniu, Wyd. Wyzszej Szkoty Biznesu
w Dabrowie Gérniczej, czerwiec 2000, s. 88.

25 Szerzej: E. Cox, A Truly Civic Society, Boyer Lectures 1995, ABC Books, Sydney 1995, w: M. Bratnicki,
], Struzyna, Przedsiebiorczos¢ i kapitat intelektualny, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2001, s. 125.
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze innego wymiaru nabiera znaczenie celu, ktéry
zostat w szczegdlny sposéb podkreslony w Strategii Chorzéw 2030, w ktérym stwierdza
sie, ze dzieki wykorzystaniu zasobéw i potencjatéw Chorzowa miasto bedzie zajmowaé
pozycje lidera wiréd miast wojewddztwa $laskiego®c. Mimo, ze w Strategii Chorzéw 2030
znajdg sie cele i zadania wynikajgce z funkcji petnionej w Miejskim Obszarze Funkcjonal-
nym i w uktadzie metropolitalnym Slaska to wydaje sie, ze jest to zbyt mato aby osiagna¢
cel wyznaczony wczesniej przytoczong tezg o przysztosci miasta Chorzowa.

226 7ob. Strategia Rozwoju Chorzowa do roku 2030..,, s. 26.
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4. Zapotrzebowania na kadry kwalifikowane na rynku
pracy Chorzowa w opinii przedsiebiorcow

4.1. Wprowadzenie

Problematyka zapotrzebowania na kadry kwalifikowane na rynku pracy ma wiele od-
niesien, szczegblnie w ekonomii oraz socjologii i polityce spotecznej*”. Na podstawie
wiedzy wynikajgcej z tych dziedzin i dyscyplin nauki poszukuje sie odpowiedzi na pytanie
o przyszte potrzeby kadrowe w gospodarce zdeterminowanej procesem globalizacji —oraz
trzema kluczowymi zmianami: klimatyczng, technologiczng i demograficzng. W tym
kontekscie jak zauwazajag autorzy raportu ,Foresight kadr nowoczesnej gospodarki’??®
naszym czasom towarzyszg gtebokie przemiany spoteczne i strukturalne w wymiarze
globalnym, silnie determinujgce wszystkie podejmowane dziatania i sfery zycia. Zmiany te
w szczegblny sposéb dotyczag zatrudnienia i rynkéw pracy. Od pozycji na rynku pracy
bezposrednio zalezy, jako$¢ naszego Zycia. Elastyczno$é, mobilno$é, adaptacja do szybko
zmieniajacych sie warunkéw otoczenia — to postawy i umiejetnosci, bez ktérych trudno
odnalez¢ sie we wspbtczesnym Swiecie. Wedtug amerykanskiego Ministerstwa Nauki,
60% nowych rodzajéw prac, wykonywanych w XXI wieku, bedzie wymagato umiejetnosci,
ktére sg obecnie posiadane jedynie przez 20% potencjalnych pracownikéw?*°. Wyzwa-
niem staje sie, wiec propagowanie postaw nowoczesnych i uswiadamianie, iz odejscie od
sposobu myslenia dominujacego w epoce przemystowej jest konieczne i nieuniknione,
poniewaz tylko zwrécenie sie ku przysztosci — poprzez dbatos¢ o wtasny rozwéj — moze
stanowi¢ gwarancje sukcesu?*.

Potrzeby kadrowe determinowane sg dwoma sferami, ktérymi sg popyt na prace
i podaz pracy. Wydaje sie, ze wspoétczesnie o wiele tatwiej jest przewidywaé zaréwno
w ukfadzie ilosSciowym i jakoSciowym strumien podazowy. O wiele trudniejszym jest

227 Zob. Z. WiSniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce, wyd. WUP w Toruniu, UMK
w Toruniu, Torun 2011; E. Kryniska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, wyd. Uniwersytet t6dz-
ki, £t6dz 2013; K. Gigbicka, red., Rola aktywnej polityki spotecznej w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych, wyd. Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Radom 2014.

28 Szerzej: K. B. Matusiak, ]. Kucinski, A. Gryzik, Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009.

229 Por, Before It's Too Late, A Report to the Nation from The National Commission on Mathematics and
Science Teaching for the 21st Century, Education Publications Center U.S. Department of Education, Wash-
ington DC, September 2000.

20 Szerzej: M. Matusiak, Zawody przysztoici, w: G. Gromada, M. Matusiak, M. Nowak, (red.), Innowacje
i przedsiebiorczos¢ dla przysztosci, SOOIPP Annual-2006, t6dZ, Poznan, Warszawa, Wroctaw 2006,
S.241-242.
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rozpoznanie ksztattowania sie czeSci popytowej rynku pracy. Jest to bardzo wazne z uwagi
na fakt, Zze popyt na prace jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych
rozwéj gospodarki oraz dochody, a w konsekwencji réwniez, jakosci zycia mieszkancéw
danego kraju. Istotne znaczenie ma tu przewidywanie tendencji w ksztattowaniu sie rynku

pracy w celu wzajemnego dopasowania jego strony popytowej i podazowej**

. Obserwuje
sie jednak tutaj ograniczenia, poniewaz w poréwnaniu do podazy pracy popyt na prace
znacznie czeSciej podlega silnym zmianom, a jego cechy charakterystyczne to wysokie
zr6znicowanie pod wzgledem struktury sektorowej, przestrzennej, zawodowej oraz
pozadanych kwalifikacji pracownikéw?3* .

Na kanwie powyzszych uwag wprowadzajacych niniejsza refleksja skupia sie przede
wszystkim na pytaniu o to, na jakie kadry kwalifikowane na rynku pracy Chorzowa wyste-

puje zapotrzebowanie.

4.2. Zatozenia badawcze

W celu dokonania diagnozy zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe na chorzow-
skim rynku pracy przeprowadzono w IV kwartale 2017 roku ankietowe badania na losowo-
kwotowej prébie** 80 matych, srednich, duzych i wielkich przedsiebiorstw prowadzacych
swojg dziatalnos$¢ gospodarczg na obszarze gminy miejskiej Chorzowa.

Respondentami badan byty wytgcznie osoby bedace wtascicielem przedsiebiorstwa
lub odpowiedzialne za zatrudnianie i szkolenia w przedsiebiorstwie. Wybér przedsie-
biorstw podyktowany zostat przede wszystkim celem i zakresem problemowym opraco-
wanej na potrzeby badan ankiety, i ztozonoscig zawartych w niej pytan. W tym 3Swietle
tylko firmy zatrudniajace powyzej 9 oséb - co wykazat pilotaz narzedzia badawczego
- mogty odnie$¢ sie w petni do postawionych w badaniu zagadnier i probleméw, takich
jak np. zmiany zachodzace w sprzedazy, plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci
przedsiebiorstwa, planowane inwestycje, ksztattowanie polityki zatrudnieniowej, szkole-

2 Zob.]. Batdg, B. Batdg, M. Mojsiewicz, M. Rozkrut, Wsparcie monitorowania i prognozowania rynku pracy
przez statystyke publiczng. Artykut opracowany na podstawie referatu wygtoszonego na konferencji nau-
kowej pt. Rola srodowisk naukowych, samorzadowych i stuzb statystyki publicznej we wzmacnianiu pozy-
tywnego wizerunku statystyki, zorganizowanej przez Urzad Statystyczny w Szczecinie w dniach 23 i 24
marca 2015 r.

22 Szerzej o znaczeniu kategorii zatrudnienia oraz teoretycznych podstawach analiz i prognoz rynkéw pracy
w: E. Kwiatkowski, P. Wtodarczyk (2014), natomiast koncepcje modelowania popytu i podazy kwalifikacji
pracownikéw zaprezentowano w opracowaniu Skills Supply and Demand in Europe. Medium-Term Fore-
cast up to 2020 (2010), European Centre for the Development of Vocational Training, Luxembourg, s. 33.

23 Proba losowo-kwotowa oparta jest na losowaniu dwustopniowym, w ktdrym najpierw losuje sie miejsco-
wosci (wiejskie i miejskie), a nastepnie wykonuje prébe kwotowg. Ma wszystkie wady proby zespotowej
i proby kwotowej, choc efekt jest nieco lepszy dzieki zapewnieniu wtasciwych proporcji miast i wsi. Por. J.
Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, wyd. ,Slask”, Katowice 2010.
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niowej, etc. W przypadku firm mikro, wiréd ktérych dominujagcym jest zatrudnienie
w przedziale o—1 pracownika uzyskanie odpowiedzi na tak sformutowane pytania bytoby
niemozliwe*,

Jak wczedniej zostato zaznaczone w badaniach zastosowany zostat kwestionariusz
ankiety, ktéry byt gtéwnym narzedziem wykorzystanym do diagnozy zapotrzebowania na
kwalifikacje zawodowe na rynku pracy Chorzowa. Uksztattowano go zgodnie z zadanym
przekrojem poznawczym, na ktéry sktadajg sie cztery zasadnicze czesci. W czesci pierwszej
ankiety znajduja sie pytania metryczkowe, w drugiej pytania odpowiadajace przekrojowi
funkcjonalnemu jakim jest ocena sytuacji ekonomicznej badanej firmy oraz wptywowi
otoczenia na jej dziatalnos$é. Czes¢ trzecia ankiety obejmuje kwestie zwigzane z polityka
kadrows, a cze$¢ czwarta zagadnienia dotyczace polityki szkoleniowej. Cze3¢ pigta ankiety
skupia sie na zagadnieniach wspétpracy chorzowskich przedsiebiorcéw z instytucjami
rynku pracy oraz korzystania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ankiete konczy czesé
zawierajaca elektroniczne informacje kontrolne i dotagczony do niej poprzedzajacy bada-
nie list przewodni.

W kwestionariuszu ankiety zostaty zawarte pytania ukierunkowane na okreslone ob-
szary problemowe obejmujgce:

— wplyw obecnej i przysztej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa na mozliwosci
rozwojowe zwigzane z polityka zatrudnienia oraz wptywem otoczenia na jej kie-
runek rozwoju,

— ocene polityki kadrowej przedsiebiorstwa w aspekcie zaspakajania potrzeb za-
trudnieniowych w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym,

— kwestie dotyczgce polityki szkoleniowej ze szczegdlnym uwzglednieniem zapo-
trzebowania na réznego typu szkolenia, kursy, studia podyplomowe, egzaminy
umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajgcych nabycie umiejetnosci,
kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

— wspbtprace z instytucjami rynku pracy i motywatory ksztattujgce korzystanie
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W badaniach, zastosowana zostata metoda sondazu ankietowego, z wykorzystaniem
techniki wywiadu CATI**,

Po pilotazu, ktdry zostat przeprowadzony na prébie trzech przedsiebiorstw, ankieta
sktadata sie z dziewieciu pytan dotyczacych charakterystyki respondenta, 4 pytan kontrol-

234 por. A. Zotnierski, Innowacyjnos¢ polskich mikro przedsiebiorstw, Warszawa 2005, s. 11.

25 Technika CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing) opiera sie na wywiadzie telefonicznym
realizowanym z zastosowaniem specjalistycznego oprogramowania komputerowego. Jej zaletg jest krotki
czas trwania i relatywnie niski koszt realizacji. Badania realizowane tg technika umozliwiajg blisko stupro-
centowg kontrole, z uwagi na fakt ich archiwizowania w formie nagrania. Por. E. Babbie, Badania spoteczne
w praktyce, PWN, Warszawa 2005, s. 297-298.
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nych i 27 pytan zasadniczych, zamknietych i otwartych. Pytania odnoszace sie do charakte-
rystyki respondenta dotyczyty:

1)

2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)

pozycji zawodowej respondenta w przedsiebiorstwie (wifasciciel lub osoba
odpowiedzialna za zatrudnienie i szkolenia w przedsiebiorstwie),

liczby 0s6b pracujgcych w dniu badania w przedsiebiorstwie®,

rodzaju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwo,
lokalizacji przedsiebiorstwa.

Pytania kontrolne obejmowaty nastepujace aspekty:

zasieg terytorialny dziatalnosci przedsiebiorstwa®’,

rok powstania przedsiebiorstwa,

sektor gospodarczy, w ktérym dziata przedsiebiorstwo®,
forma prawna przedsiebiorstwa®?.

Pytania zasadnicze - co zostato zaznaczone wcze$niej — obejmowaty zagadnienia

dotyczace:

1)

GRS

Sza:

1)

sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia na jego
dziatalnos¢,

polityki kadrowej,

polityki szkoleniowej,

wspotpracy badanego przedsiebiorstwa z instytucjami rynku pracy,
motywatoréw ksztattujacych korzystanie z Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego.

W ramach pilotazu weryfikacji zostaty poddane nastepujace elementy kwestionariu-

techniczna poprawnos¢: analiza pod katem regut przejscia, logiki i kolejnosci
zadawanych pytan, instrukcji dla ankieteréw itp. (uwagi techniczne),
poprawnos$c jezykowa: analiza pod katem ztozonosci i logiki zdan, zrozumiatosé
uzywanego stownictwa oraz skrétéw (uwagi jezykowo-redakcyjne),

26 Zastosowany w badaniach podziat przedsiebiorstw wynika z definicji matego i Sredniego przedsiebiorstwa
— dalej MSP, ktéra jest zawarta w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 roku
(Dz.U. 2010, nr 220, poz.1447).

27 W tym obszarze przyjeto nastepujacy podziat: rynek lokalny (gmina lub powiat), regionalny (wojewddz-
two), krajowy oraz miedzynarodowy. Zob. Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+
przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczosci+i+innowacyjnosci/Definicja+MSP (dostep: 23.10.20171.).

28 Podziat przedsiebiorstw z uwagi na sektor gospodarczy zostat przeprowadzony na podstawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD. Zob. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Dz. U. 2009 r. nr 59, poz. 489).

29 Podziat przedsiebiorstw z uwagi na forme prawng zostat przeprowadzony na podstawie ustawy z dnia 15
wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych. Dz. U. nr 94, poz.1037.
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3) merytoryczna poprawnos¢: analiza doboru (trafnosé, zasadnosé, kompletnosé)
pytan (np. kontrolnych) i wskaznikow (kafeterii) do pytan zamknietych (uwagi
merytoryczne).

Testowanie kwestionariusza pozwolito w praktyce zaobserwowal takze reakcje
respondentdw na badanie, poszczegbélne pytania i alternatywne odpowiedzi. Na bazie
tego zostaty sformutowane uwagi przekazywane ankieterom. Sredni czas trwania wywia-
du z respondentami wynidst16 minut.

Na podstawie uwag i opinii uzyskanych w pilotazu doprecyzowano strukture kwe-
stionariusza, pytan i kafeterii oraz ujednolicono pytania pod wzgledem jezykowym
i dokonano standaryzacji stosowanych kategorii odpowiedzi. W efekcie uzyskano narze-
dzie badawcze poprawne pod wzgledem technicznym, jezykowym i merytorycznym.
Narzedzie to zostato wykorzystane do badarn wtasciwych, jako zrodto materiatu badaw-
czegodo analiz.

Wyniki badania ankietowego zostaty opracowane z podziatem na przyjete wczesniej
grupy problemowe, wedtug blokéw tematycznych, pytari zamknietych oraz otwartych,
z zastosowaniem techniki wnioskowania statystycznego. W technikach wnioskowania
statystycznego zostaty wykorzystane tablice krzyzowe i statystyki opisowe. Gtéwne miary
i parametry zastosowane w statystykach opisowych to: srednia arytmetyczna, odchylenie
standardowe, mediana oraz modalna.

Badani przedsiebiorcy wyrazali swoje opinie, wybierajac odpowiedzi: ,Tak” lub ,Nie”
oraz ,Trudno odpowiedzie¢” w oparciu o rozbudowang skale ocen, wedtug poziomu
znaczenia: bardzo wysokie, wysokie, Srednie, niskie i nie ma znaczenia oraz uzasadnienia
udzielonych odpowiedzi. Taka skala ocen stwarzata mozliwos¢ zastosowania w kategory-
zacji znaczenia czynnika usrednionej oceny punktowej. Poniewaz istniata mozliwosé
zafatszowania znaczenia koficowej oceny punktowej, z uwagi na fakt, ze dla przedsiebior-
cOw zadany operator moégt stanowi¢ bariere lub determinante wzrostu zadanego
w pytaniu czynnika, to zrezygnowano z tego podejscia. W celu uzyskania wtasciwej
kategoryzacji zostato zastosowane podejscie, w ktérym zsumowano odpowiedzi ze
wskazaniem na znaczenie bardzo wysokie i wysokie oraz odpowiedzi ze wskazaniem
Srednie, niskie i nie ma znaczenia.

4.3. Opis proby badawczej na potrzeby badania ankietowego

Do konstrukcji proby badawczej zastosowano statystyki bazy REGON**° (dane za rok
2016 z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Operatem losowania

240 Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON funkcjonuje na podstawie art. 41 ust.
1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591). Szczegbtowe
zasady prowadzenia i aktualizacji rejestru okresla rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r.
w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej,
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préby jest wykaz firm dziatajgcych na terenie gminy miejskiej Chorzéw, pobrany z baz
komercyjnych.

W oparciu o operator losowania oraz dane statystyczne z systemu REGON dokonano
metodg random route*' doboru zaktadanej do badan kwotowo-losowej préby o wielkosci
100 przedsiebiorstw wedtug nastepujacych kryteriow: wielko$¢ przedsiebiorstwa, liczba
pracujgcych oraz lokalizacja przedsiebiorstwa. Z préby 100 zaproszenie do udziatu
w badaniach przyjeto 75 przedsiebiorstw, tj. odsetek wielkosci 75% (tabela 5).

Tabelas. Zrealizowana préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa wedtug
wielkosci, liczby pracujacych oraz lokalizagji

Lokalizacja Liczba ogétem Wielkos¢ przed/sie;bigrstwa/ liczba pracujasych .
mate (10—49) Srednie (50—249) duze i wielkie >250
Chorzéw 75 34 35 6

Zrédto: opracowanie wiasne

W oparciu o udziat procentowy badanej proby przedsiebiorstw, ktéry w ogétem Pod-
miotach Gospodarki Narodowej posiadajgcych osobowosé prawng w Chorzowie wynidst
7,4% oraz na podstawie wielkosci zatrudnienia, ktére w dniu badania wyniosto 9029
pracownikéw, co stanowito odsetek 32,6% ogétem pracujgcych, nalezy uznaé ze uzyskane
z badan wyniki w petni uprawniajg podjecie prac analitycznych i odzwierciedlaja cechy
populacji ogdlnej**.

Ponizej prezentujemy rozktad proby wedtug nastepujacych kryteriéw:

— zasiegterytorialny dziatalnosci przedsiebiorstwa,

— rok powstania przedsiebiorstwa,

— sektor wtasnosci, w ktérym dziata przedsiebiorstwo,

— sektor dziatalnosci gospodarczej, w ktérym dziata przedsiebiorstwo wedtug

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dalej — PKD)*#,
— forma prawna przedsiebiorstwa,
— rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktérg prowadzi przedsiebiorstwo (tab. od 6 do12).

w tym wzordéw wnioskéw, ankiet i zaswiadczen oraz szczegdtowych warunkdw i trybu wspétdziatania stuzb
statystyki publicznej z innymi organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne admini-
stracji publicznej (Dz. U.z1999 r. nr 69, poz. 763 z p6Zn. zm.).

Random router (ustalona 3ciezka). Dobér proby badawczej polegajacy na tym, ze ankieter otrzymuje
wybrany adres (punkt startowy) i rozpoczyna realizacje badania, przeprowadzajac kolejne wywiady w co
n-tym mieszkaniu, od punktu startowego poczynajac. Por. E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, PWN,
Warszawa 2009.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Katowicach na koniec 2016 roku w Chorzowie liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON posiadajgcych osobowos¢ prawng wyniosta 1015. Natomiast
liczba ogétem pracujacy wyniosta 27771. Por. Wojewédztwo Slaskie Podregiony, Powiaty, Gminy, wyd.
Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2015, s. 432. tabl. 1 (89). Bank Danych Lokalnych. Pracujacy
W2016Tr.

Podziat przedsiebiorstw z uwagi na sektor gospodarczy zostat przeprowadzony na podstawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD. Zob. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Dz. U. 2009 r. nr 59, poz. 489).
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Tabela 6. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa
wedtug zasiegu terytorialnego dziatalnosci

Zasieg Liczba wywiadow %
rynek lokalny gmina lub powiat 6 8,0
rynek regionalny wojewddztwo 14 18,7
rynek krajowy 29 38,7
rynek miedzynarodowy 26 34,7

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 7. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa
wedtug roku powstania

Rok Liczba wywiaddéw %
1898 1 1,3
1974 2 2,6
1977 1 13
1980 1 13
1981 1 13
1988 1 13
1989 2 2,6
1990 4 53
1991 2 26
1993 3 3,9
1994 3 3,9
1995 5 6,6
1996 3 3,9
1997 4 53
1998 1 1,3
1999 2 2,6
2000 2 2,6
2001 6 7.9
2002 8 10,5
2003 4 5.3
2005 1 1,3
2007 2 2,6
2008 3 3.9
2010 2 2,6
2011 3 3,9
2012 3 3.9
2013 3 3.9
2014 2 2,6
2015 1 1,3

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 8. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa
wedtug zaleznosci organizacyjnej

Zalezno$¢ organizacyjna Liczba wywiadow %
podmiot samodzielny 66 88
centrala 2 2,7
oddziat lub filia 7 9.3

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 9. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa

wedtug sektora wtasnosci

Sektor wtasnosci Liczba wywiadow %
prywatny 62 82,7
publiczny 3 4
mieszany z przewagg prywatnego 6 8
mieszany z przewaga publicznego 4 5.3

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela10. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa

wedtug sektora dziatalnosci gospodarczej

Sektor wtasnosci Liczba wywiadow %

rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo 0 0,0
przemyst 34 45,3
budownictwo 1 14,7
handel i ustugi 19 25,3
hotele i restauracje 1 1,3
transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé 4 5.3
bankowos¢, finanse, posrednictwo finansowe o 0,0
obstuga nieruchomosci i firm 1 1,3
administracja publiczna i obrona narodowa o} 0,0
edukacja o} 0,0
ochrona zdrowia i opieka socjalna 3 4
pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna,

socjalnaiindywidualna 9 12
inny jaki?* 3 4

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela11. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa

wedtug formy prawnej
Sektor wtasnosci Liczba wywiadéw %
spétka akcyjna 10 13,3
spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig 33 44
spétka komandytowo-akcyjna o 0,0
spétka komandytowa 2 2,7
spétka partnerska o 0,0
spétkajawna 3 4
wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej 20 26,7
inne 7 9.3

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela12. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu Chorzowa

wedtug rodzaju dziatalnosci

Sektor wtasnosci Liczba wywiadow %
produkcja 9 12
handel 4 5.3
ustugi 16 21,3
mieszany 46 61,3

Zrédto: opracowanie wiasne
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W liczbach bezwzglednych rozktad préby z uwagi na liczbe pracujacych uksztattowat
sie nastepujgco. W badaniach najwiekszy odsetek stanowity przedsiebiorstwa Srednie
i mate zatrudniajace od 10 do 49 oraz 50—249 0s6b odpowiednio 45,4% i 46,6%. Najmniej-
szym udziatem charakteryzowalty sie przedsiebiorstwa duze i wielkie — zatrudniajgce 250
i wiecej pracownikow — ktérych udziat w badanej probie wynidst 8% (rysunek10).

Rysunek10. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na liczbe pracujgcych w %

8,0
45,4
mate
3 érednie
" duze i wielkie
46,6

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza zasiegu terytorialnego badanych przedsiebiorstw — mierzona liczbg udzielo-
nych w badaniach odpowiedzi — wykazata nastepujace wyniki. Najwiecej chorzowskich
przedsiebiorstw dziatato na rynku krajowym (38,7%) oraz miedzynarodowym (34,7%).
W dalszej kolejnosci na rynku regionalnym (18,7) oraz lokalnym (8,0%). Sumujac przed-
siebiorstwa dziatajgce na rynkach ponadlokalnych — byto ich w dniu badania 69 - stanowi-
ty 92% ogétem przebadanych przedsiebiorstw (rysunek11).

Rysunek11. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na zasieg oddziatywania w %

___8,00%

34,67% 18,67%

= rynek lokalny
r
w rynek regionalny

i rynek krajowy
= rynek miedzynarodowy

38,67%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Uwzgledniajac rok powstania przedsiebiorstwa biorgcego udziat w badaniach wyraz-
nie zauwaza sie dominacje przedsiebiorstw, ktére powstaty pomiedzy 1989 a 2000 rokiem,
W sumie 42 przedsiebiorstwa powstate w tych latach w ogélnej liczbie 75 stanowito w dniu
badania 56,0%. Pozostate przedsiebiorstwa powstaty przed 2000 roku, z wyjatkiem
jednego przedsiebiorstwa, ktérego powstanie datuje sie na 1898 rok.

Powyzsze analizy istotnie wzmacnia czynnik jakim jest zalezno$¢ organizacyjna
badanych przedsiebiorstw, wsrdd ktérych az 88,0% byto przedsiebiorstwami samodziel-
nymi. Tylko 9,33% przedsiebiorstw stanowity oddziaty lub filie. Swiadczy to o sprzyjajacym
otoczeniu, w ktérym firmy chorzowskie prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg oraz dowodzi
oich stabilnosci i bezpieczenstwie w zakresie zaspakajania potrzeb kadrowych (rys.12).

Rysunek12. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na zalezno$¢ organizacyjng w %
_9,33%

2,67%

podmiot samodzielny
M centrala

= oddziat lub filia

88,00%

Zrédto: opracowanie wiasne

Z uwagi na sektor wtasnosci rozktad préby wyraznie potwierdzit przewage sektora
prywatnego, w ktorym funkcjonowato w dniu badania 82,7% badanych przedsiebiorstw
(tabela13).

Tabela13. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na sektor wtasnosci

Sektor wtasnosci Liczba przedsiebiorstw %
prywatny 62 82,7
publiczny 3 4
mieszany z przewaga prywatnego 6 8
mieszany z przewaga publicznego 4 5.3

Zrédto: opracowanie wiasne

Z uwagi na sektor dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalno-
Sci rozktad préby badawczej wynidst: przemyst 45,33%, budownictwo 14,67%, handel
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i ustugi 25,33%, hotele i restauracje 1,33%, transport, gospodarka magazynowa i t3cznos¢
5,33%, pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna i indywidualna 12,0% oraz
ochrona zdrowia i opieka socjalna i obstuga nieruchomosci i firm, odpowiednio 4,0%
i 1,33%. Nalezy rowniez zauwazyé, ze w badaniach wystapita kafeteria inne o wartosci
4,0%**. Analiza tego obszaru poznawczego wskazuje na dominujgca pozycje w prébie
badawczej trzech rodzajow dziatalnosci gospodarczej tj. przemystu, handlu i ustug oraz
budownictwa. W tym sekcjach dziatalnosci gospodarczej skupito sie 85,33% badanych
przedsiebiorstw. Rozktad préby badawczej dowodzi duzej koncentracji w Chorzowie
przedsiebiorstw w decydujgcych o sile gospodarczej powiatu sekcjach oraz matym ich
rozproszeniu w sekcjach o charakterze ustugowym.

Ostatnim kryterium charakteryzujacym przedsiebiorstwa wchodzace do préby ba-
dawczej jest ich forma prawna. Strukture tych przedsiebiorstwa prezentuje tabela 14.

Tabela14. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na forme prawng

Forma prawna Liczba przedsiebiorstw %
Spétka akcyjna 10 13,33
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig 33 44,0
Spétka komandytowo-akcyjna o 0,0
Spétka komandytowa 2 2,67
Spétka partnerska o} 0,0
Spétkajawna 3 4,0
Wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej 20 26,67
inne 7 9.33

Zrédto: opracowanie wiasne

Wedtug tego kryterium w préobie przewazaty przedsiebiorstwa bedgce w dniu bada-
nia spétkami z ograniczong odpowiedzialnoscig (44,0%) wobec 26,67% przedsiebiorstw
dziatajgcych w oparciu o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

4.4. Wynikibadan

4.4.1. Ocena sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz
wptywu otoczenia na jego dziatalnos¢ w kontekscie
zapotrzebowania na zawody

W kontekscie oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia
na jego dziatalnod¢ postawiono ogotem szes$¢ pytan. Byty to pytania majgce na celu - co
zostato juz wczesniej zauwazone - zdiagnozowanie obecnej i przysztej sytuacji ekono-

244 Kryterium ,inny sektor” wedtug wypowiedzi respondentéw odpowiada wytwarzaniu energii i produkdji
SpozZywczej.
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micznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia na jego kierunek rozwoju. Pierwszym
byto pytanie otwierajgce, ktére miato charakter ogélny i odnosito sie icisle do oceny
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa w dniu badania. W kolejnych pytaniach respon-
denci zostali poproszeni o ocene wielkosci sprzedazy, ocene przysztej sytuacji ekonomicz-
nej, okreslenie przysztych planéw rozszerzenia dziatalnosci i ich wptywu na zatrudnienie,
okreslenie planéw inwestycyjnych oraz ocene wptywu zadanych w badaniu 20 czynnikéw
zewnetrznych na rozwéj przedsiebiorstwa i wzrostu zatrudnienia.

W Swietle pytania dotyczgcego oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa nalezy
zauwazyc¢, ze odpowiedzi okreslajgcych sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa jako stabg
lub bardzo stabg nie posiadajg znaczenia dla ogblnej oceny. Ich udziat procentowy
w ogdtem odpowiedziach nie przekroczyt 6%. 67% wyrazonych w badaniu ocen odnosito
sie wytgcznie do dwdch kategorii odpowiedzi, odpowiednio 10,67% to oceny potwierdza-
jace, ze sytuacja ekonomiczna badanych przedsiebiorstw jest bardzo dobra oraz 53,33%
respondentdw potwierdzato, ze sytuacja jest dobra. Jedynie trzech na 10 ankietowanych
uznato sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa za Srednig (tabela 15).

Tabela1s. Prosze oceni¢ sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa w dniu badania (N=75
przedsiebiorcow)

Ocena Liczba odpowiedzi %
bardzo dobra 8 10,67
dobra 40 53.33
Srednia 23 30,67
staba 2 2,67
bardzo staba 2 2,67

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejne pytanie odnosito sie do oceny wynikéw sprzedazy w Il kwartale 2017 roku
w badanym podmiocie w stosunku do Il kwartatu roku 2016 r. W przypadku tego pytania
blisko 40% respondentéw uznato, ze wynik sprzedazy w analizowanym okresie wzrdst
oraz 52%, ze prawie sie nie zmienit. Tylko 8,0% przedsiebiorcéw wskazato, ze sprzedaz
spadfa. Wyniki tej oceny potwierdzaja, ze sytuacja ekonomiczna badanych przedsie-
biorstw jest nie tylko stabilna ale ulega dynamicznemu rozwojowi (N=75).

Kwestia prognozy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa na lata 2018 oraz
2018—2020 to kolejny aspekt ujety w pytaniu ankietowym (tabela 12). Na podstawie
uzyskanych wynikéw mozna uznaé, ze rok 2018 powinien charakteryzowac sie powtorze-
niem stabilnej sytuacji przedsiebiorstw chorzowskich z 2017 rok - z zaznaczeniem wyraz-
nego kierunku dalszego rozwoju (blisko ¥4 badanych przedsiebiorcow stwierdzita, ze ich
sytuacja poprawi sie lub raczej poprawi sie). Wyraznie nizszy odsetek respondentéw
wyrazit podobng opinie w stosunku do prognozy na lata 2019—2020 (9,3%) - tabela 12.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku prognozy na lata 2019—2020 odsetek badanych
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przedsiebiorcéw niemajacych zdania w kwestii prognozy byt blisko dwukrotnie wyzszy od
prognozy na 2018 rok (52,0%) — tabela 12. Ma to swoje istotne znaczenie dla wynikéw
badania odnoszacych sie do perspektyw lat 2019-2020, ktére powinna determinowaé
dalece posunieta ostroznos¢. Pomimo wysokiego odsetka respondentéw twierdzacych,
ze sytuacja ekonomiczna badanych przedsiebiorstw nie zmieni sie (odpowiednio 38,7%
i 36,0% — tabela 16) oraz wspomnianych juz odpowiedzi wedtug kafeterii nie mam zdania
mozna zatozy¢ optymistyczny wariant dalszego pomyslnego i bezpiecznego rozwoju
gospodarczego Chorzowa.

Tabela16. Oceny prognozowanej na rok 2018 i lata 2019-2020 sytuacji ekonomiczna badanych
przedsiebiorstw (N=75 przedsiebiorcéw)

Lata
Ocena sytuacji w 2018 roku \ w latach 2019—2020

w %
poprawi sie 2,7 0,0
raczej poprawi sie 22,7 9.3
nie zmienisie 38,7 36
raczej pogorszy sie 0,0 0,0
pogorszy sie 4,0 2,7
nie mam zdania 32,0 52

Zrédto: opracowanie wiasne
Legenda: znak —odpowiedzZ na pytanie nie wystgpita w probie

W kontekscie potencjatu rozwojowego chorzowskich przedsiebiorstw interesujace
jest pytanie o plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci badanych podmiotéw - i w tym
kontekscie ksztattowaniem sie polityki zatrudnieniowej. Wzrost zatrudnienia w chorzow-
skich przedsiebiorstwach gtéwnie mogg determinowac trzy czynniki, ktérymi sg otwarcie
nowych oddziatéw przedsiebiorstwa, ekspansja na nowe rynki/rozwdj sieci sprzedazy oraz
wprowadzenie zupetnie nowych produktéw/ustug (tab. 13). Natomiast na utrzymanie
stabilnosci stanu zatrudnienia gtéwnie beda wptywac brak rozszerzenia dziatalnosci
przedsiebiorstwa oraz wprowadzenie zupetnie nowych produktéw/ustug. Spadek zatrud-
nienia w tej czeSci badan wystepuje wytacznie jako wartod¢ rezydualna. Nalezy zauwazy¢,
ze charakterystycznym jest rowniez w przypadku pytania o plany zwigzane z rozszerze-
niem dziatalnosci badanych podmiotéw — i w tym kontekscie ksztattowaniem sie polityki
zatrudnieniowej — wysoki odsetek respondentéw, ktérzy w tej kwestii nie mieli zdania.
Byt to odpowiednio odsetek w przedziale od 26,7% do 76% w przypadku kafeterii przenio-
se siedzibe firmy (tabele 17).
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Tabela17. Plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci badanych przedsiebiorstw w latach
2018—2020 w kontekscie ksztattowania polityki zatrudnieniowej (N=75 przedsiebiorcéw)

Wptyw planowanych zmian na zatrudnienie w %
. brak zmian nie
Planowane zmiany wzrost spadek brak
o w zatrud- .. | mam s
zatrudnienia . zatrudnienia .| odpowiedzi
nieniu zdania
otworze nowe oddziaty 13,3 10,7 13 58,7 16,0
przeniose siedzibe firmy 13 6,7 13| 76,0 14,7
zreorganizuje firme/wprowadze nowe
,g . ]Q. Q./ P € 53 10,7 13 68.0 14,7
komorki organizacyjne
lanuje ekspansje na nowe rynki/rozwoéj
p. . I p. 1€ v ) 14,7 10,7 1,33 58,7 14,7
sieci sprzedazy
wprowadze zupetnie nowe produk-
P . ezup P 13,3 16,0 13 54,7 14,7
ty/ustugi
nie planuje rozszerzenia dziatalnosci 6,7 29,3 4,0 58,7 1,3
inne (jakie?
0 ) 2,7 53 0,0 26,7 65,3

Zrédto: opracowanie wiasne
Legenda: znak —odpowiedzZ na pytanie nie wystgpita w prébie

Oceniajac planowane w chorzowskich przedsiebiorstwach inwestycje przedsiebiorcy
w zdecydowanym odsetku (od 68% do 76%) nie udzieli odpowiedzi na zadane pytanie.
Jednakze, ponad co trzeci z badanych przedsiebiorcéw potwierdzit, ze w latach 2018—2020
planuje inwestycje w formie zakupy maszyn i urzadzen, srodkéw transportu (bez robét
budowlano-montazowych), ¥4 respondentéw wskazata na roboty montazowo-budowlane
i zakupy maszyn oraz ponad % na niewielkie inwestycje typu: zakup komputeréw oraz kas
fiskalnych. (tabela18).

Tabela18. Plany inwestycyjne badanych przedsiebiorstw na lata 2018—2020 (N=75
przedsiebiorcow)

. . w latach brak

Zakres inwestycji S

2018-2020 | odpowiedzi
roboty budowlano-montazowe i zakupy maszyn 24,0 76,0
zakupy maszyn i urzadzen, srodkéw transportu (bez rob6t budow- 32.0 £8.0

lano-montazowych) ’ ’
niewielkie inwestycje (zakup komputeréw, kas fiskalnych) 25,3 74,7
nie planuje inwestycji 42,7 53.3

Zrédto: opracowanie wiasne
Legenda: znak —odpowiedzZ na pytanie nie wystgpita w probie

Jest to w dalszym ciggu potwierdzenie utrzymywania przez chorzowskich przedsie-
biorcow status quo w swojej dziatalnoSci gospodarczej ze wskazaniem na zaangazowanie
w procesy inwestycyjne, ktére sg podstawowa determinantg zapowiedzianego w po-
przednich odpowiedziach dynamicznego rozwoju na lata 2018—2020. Warto zauwazy¢, ze
jest to zarazem - jak sie wydaje — proces determinowany stabilng sytuacjg na rynku
produkgji i ustug, na ktérych badane przedsiebiorstwa dziataja.
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Ocena dwudziestu czynnikow, ktére ksztattujg rozwdj przedsiebiorstwa i wzrost za-
trudnienia, byta treScig ostatniego pytania postawionego chorzowskim pracodawcom
w bloku pytan skupiajgcych sie na ocenie sytuacji ekonomicznej firmy oraz wptywu
otoczenia na jej dziatalnos¢. Zapytano w nim o to jakie znaczenie posiada wskazany
czynnik dla rozwoju badanego przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia. W celu
uporzadkowania uzyskanych wynikéw poczynione zostaty nastepujace czynnosci. Pierw-
sza z nich to uporzadkowanie czynnikéw poprzez zsumowanie odpowiedzi wedtug znacze-
nia: wysokie i bardzo wysokie. W drugiej fazie ocenione czynniki zostaty poddane
kategoryzacji z uwagi na poziom ich znaczenia dla rozwoju badanego przedsiebiorstwa
oraz wzrostu zatrudnienia. W tym celu czynniki zostaty uporzadkowane w uktadzie od
najwyzszego do najnizszego poziomu znaczenia. Koncowa czynnos¢ analityczna polegata
na koncowym uporzadkowaniu uzyskanych wynikéw w trzy podzbiory, tj. czynniki
0 poziomie znaczenia powyzej 40% — sg to czynniki podsiadajgce najwyzsze znaczenie, od
30% do 40% — sg to czynniki o $rednim znaczeniu oraz ponizej 30% — sg to czynniki
0 najnizszym znaczeniu (tabela19).

Tabela19. Czynniki posiadajgce znaczenie dla rozwoju chorzowskich przedsiebiorstw i wzrostu
zatrudnienia (N=75 przedsiebiorcow)

Ocena znaczenia w %
Czynniki poziom | nie iski | redni | wysoki bardzo trudno brak

maczenia| ma | "0 |S™® y wysoki | powiedzie¢ | odpowiedzi
dostep do krajowych zrédet finansowania 54,7/ 53| 133 240 387 16,0 2,7 0,0
naptyw funduszy unijnych 53,3/ 8,0 93| 227 373 16,0 6,7 0,0
procedury_uzyslfi\{vania z_ezwoleh i podejmowa- 400 27| 207 440/ 307 93 27 0,0
nia decyzji administracyjnych
dziatanie na jednolitym rynku Unii Europejskiej 38,7/ 16,0 10,7 21,3| 320 6,7 13,3 0,0
postep technologiczny 38,70 13| 28,0 280 387 0,0 2,7 1,3
normy techniczne, jakosciowe, sanitarne 38,7 2,7 253| 29,3] 36,0 2,7 4,0 0,0
poziom dochodéw ludnosci 38,6 2,7 16,0/ 333 333 53 4,0 53
jakos¢ sity roboczej 37,3 270 21,3 360/ 293 8,0 2,7 1,3
zmiany w systemie podatkowym i prawie 35 271 200l 200/ 203 53 27 00
gospodarczym ' ' ' ' ' ’ ' '
dostep do informaciji 30,7) 6,7 253 333 240 6,7 4,0 4,0
prawo zaméwien publicznych 255/ 53| 253| 36,0 228 2,7 8,0 0,0
regulacje w prawie pracy 240 4,00 26,7 40,00 24,0 0,0 53 0,0
naptyw inwestoréw zagranicznych 24,0/ 401 293| 347 160 8,0 4,0 0,0
podatki i optaty lokalne 22,7\ 2,7 320 40,0 227 0,0 2,7 0,0
konkurencja krajowa 213| 53| 187 547 173 4,0 0,0 0,0
sytuacja na rynku pracy 173 27| 34,7 37,3] 173 0,0 8,0 13
stan infrastruktury transportowej i technicznej 14,7 4,0] 253| 46,7 147 0,0 9,33 0,0
wsparcie dla zatrudniania bezrobotnych 13,3| 6,7 36,0 30,7/ 133 0,0 12,0 1,3
konkurencja ze strony podmiotéw zagranicznych 93| 20,0 22,7| 46,7 8,0 1,3 13 0,0
wsparcie dla szkolen i przekwalifikowania 53| 53| 347 40,0 4,0 1,3 14,7 0,0
migracje z za wschodniej granicy 1,3| 16,0/ 40,0/ 30,7 13 0,0 12,0 0,0
wsparcie dla zatrudniania niepetnosprawnych 13| 17,3]  41,3| 26,7 1,3 0,0 13,3 0,0
inne czynniki (JaKIE?): ......cvververrirerrerneierineinns 00 80| 147 40 0,0 0,0 12,9 61,3

Zrédto: opracowanie wiasne

98



Zgodnie z przyjetym podejsciem analitycznym mozna wydzieli¢ trzy czynniki posia-
dajace najwyzsze znaczenia dla rozwoju chorzowskiego przedsiebiorstwa oraz wzrostu
zatrudnienia. Sg to nastepujgce trzy czynniki ekonomiczne i prawne (tabela19):

— dostep do krajowych Zrédet finansowania,

— naptyw funduszy unijnych,

— procedury uzyskiwania zezwoleri i podejmowania decyzji administracyjnych.

W zbiorze czynnikéw o Srednim znaczeniu, poza wspomnianymi czynnikami praw-
nymi, logistycznymi, spotecznymi i sSrodowiskowymi nalezy zauwazy¢ kolejne, tj. ekono-
miczne i terytorialne. Do zbioru tych czynnikéw nalezy zaliczy¢ (tabela 19):

— dziatanie najednolitym rynku Unii Europejskiej

— postep technologiczny

— normy techniczne, jakosciowe, sanitarne

— poziom dochodéw ludnosci

— jako$¢sity roboczej

— zmiany w systemie podatkowym i prawie gospodarczym

— dostep do informagji

Ostatnim zbiorem s3g czynniki, ktére respondenci uznali w kontekscie rozwoju
chorzowskiego przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia za najmniej znaczace.
Zaliczylido nich (tabela19):

— prawo zamoéwien publicznych

— regulacje w prawie pracy

— naptyw inwestordw zagranicznych

— podatkiioptaty lokalne

— konkurencja krajowa

— sytuacja narynku pracy

— staninfrastruktury transportowej i technicznej

— wsparcie dla zatrudniania bezrobotnych

— konkurencja ze strony podmiotéw zagranicznych

— wsparcie dla szkolen i przekwalifikowania

— migracje z za wschodniej granicy

— wsparcie dla zatrudniania niepetnosprawnych.

4.4.2. Polityka kadrowa w kontekScie zapotrzebowania
na zawody

Problematyka wzrostu lub spadku liczby pracownikéw w chorzowskich przedsiebior-
stwach to pierwszy obszar poznawczy wsrdd pytan dotyczacych polityki kadrowej
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w kontekscie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy Chorzowa. Na podstawie
uzyskanych wynikéw z badan nalezy stwierdzi¢, ze w dominujgcym zakresie chorzowscy
przedsiebiorcy w 2016 roku utrzymali na niezmienionym poziomie wielko$¢ zatrudnionych
pracownikéw oraz dokonywali w tym redukgcji kadr. Takg ocene wyrazito 24 % oraz 28%
respondentéw, przy ponad trzykrotnie nizszym odsetku pracodawcow, ktérzy podawali
informacje o zwiekszeniu zatrudnienia (8%) — rysunek 13. Nalezy zaznaczy¢, ze blisko co
drugi respondent nie udzielit lub odméwit odpowiedzi na zadane pytanie. W analizowa-
nym okresie zatrudnienia w liczbach bezwzglednych w badanych przedsiebiorstwach
wzrosto 0 245 0s6b oraz zmalato o 937 oséb. Tak wiec saldo zatrudnienia byto ujemne
i uksztattowato sie na poziomie —692 oséb. Wazna prawidtowoscig jest brak wptywu na
zmiany w poziomie zatrudnienia w chorzowskich przedsiebiorstwach migracji zarobko-
wych z za wschodniej granicy — 73,3% odpowiedzi.

Rysunek13. Czy w 2016 roku Panstwa przedsiebiorstwo zwiekszyto czy zmniejszyto liczbe
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace? (N=75 przedsiebiorcow)
8,0%

24,0%

' 28,0% w zwiekszyta

= zmniejszyta

nie zmienita sie
¥ nie wiem/odmowa odpowiedzi

41,3%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykazane tendencje w zatrudnieniu z 2016 roku w ocenie respondentdw powinny sie
wyraznie ulec zmianie w 2017 roku, w ktérym badani przedsiebiorcy jednoznacznie
deklarujg blisko trzykrotnie wyzszy wzrosty zatrudnienia. W tej perspektywie wzrost
zatrudniania zadeklarowato 25,3% badanych przedsiebiorcéw, ktérzy stanowili blisko
pieciokrotnie wiekszy odsetek niz respondenci przewidujacy zmniejszenie zatrudnienia
(5,3%) —rysunek14.

Waznym jest réwniez to, ze co trzeci badany przedsiebiorca stwierdzat jednoznacz-
nie, ze w perspektywie 2017 roku utrzyma zatrudnienie na niezmienionym poziomie.

Kolejny obszar poznawczy podjety w badaniach to potrzeby kadrowe. W celu zdia-
gnozowania tego obszaru poznawczego chorzowskim przedsiebiorcom postawione
zostato szed¢ pytan. Pierwsze dotyczyto wolnych miejsc pracy. Ponad 1/3 respondentéw
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udzielita odpowiedzi, ze posiada wolne miejsca pracy (34,7%). Z kolei przedsiebiorcy
bedacy zdania przeciwnego stanowili odsetek (65,3%). Kontynuujac ten watek przedsie-
biorcy, ktérzy zadeklarowali posiadanie wolnych miejsc pracy zostali poproszenie
o wskazanie jakich dotycza one stanowisk wedtug zawodu i specjalnosci.

Rysunek14. Jak Pan/Pani przewiduje czy przedsiebiorstwo w 2017 r. zwiekszy czy zmniejszy liczbe
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace? (N=75 przedsiebiorcéw)

25,3%

Ve

40,00%

zwiekszyta

M zmniejszyta

— 29,33%

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza stanowisk pracy zostata przeprowadzona wedtug Klasyfikacji zawodéw i spe-
cjalnosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej** (— dalej MRPiPS). Zostata ona
przeprowadzona w przekroju grupy Sredniej oraz zawodu i specjalnosci. Wyniki analizy
prezentuje tabela zo.

M nie zmienita sie
\ w nie wiem/odmowa odpowiedzi
5,33%

Tabela 20. Wolne miejsca pracy w badanych przedsiebiorstwach wedtug grupy elementarnej

i zawodu i specjalnosci (N=30 przedsiebiorcéw)

Kgrigr:?é}y Nazwa grupy $redniej Nazwa zawodu i specjalnosci

214 Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) inzynier automatyk

214 Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) inzynier budowlany

214 Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) inzynier budowlany

243 |Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public relations specjalista ds. marketingu

251 Analitycy systeméw komputerowych i programisci programista

3N Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych technik elektronik

3N Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych technik poligraf

312 Mistrzowig p(odu}(cji w przemysle przetworczym i budownictwie oraz osoby dozoru Kierownik rob6t drogowych
ruchu w gérictwie

331 Sredni personel do spraw finansowych pracownik dziatu technicznego

351 Technicy do spraw technologii teleinformatycznych i pomocy uzytkownikom urzadzen |informatyk
teleinformatycznych

411 Pracownicy obstugi biurowej pracownik obstugi biurowej

411 Pracownicy obstugi biurowej pracownik obstugi biurowe;j

522 Pracownicy sprzedazy w sklepach handlowiec

541 Pracownicy ustug ochrony pracownik ochrony

JaN Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni brukarz

24/

v

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7.08.2014 r. w sprawie

klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.
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Kgrigr:ligy Nazwa grupy $redniej Nazwa zawodu i specjalnosci
JaN Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni murarz
711 Robotnicy budowlani robdt stanu surowego i pokrewni pracownik budowlany
JaN Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni robotnik
712 |Robotnicy budowlani robét wykoriczeniowych i pokrewni dekarz
712 Robotnicy budowlani robét wykoriczeniowych i pokrewni bmontazysta rusztowan
udowlanych

712 Robotnicy budowlani robdt wykoriczeniowych i pokrewni monter sanitarny
721 Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych bl

. . acharz

i pokrewni
721 Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych spawacz

i pokrewni
722 Kowale, $lusarze i pokrewni pracownik produkcyjny
722 Kowale, $lusarze i pokrewni $lusarz

Lo . . . I serwisant sprzetu gospodar-

742 Monterzy-elektronicy i monterzy instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych stwa domowego
832 Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli kierowca
834 Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator koparki
834  |Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator wozka widlowego
834 Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni serwisant pomp
911 Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe palacz
9N Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe sprzataczka
911 Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe sprzataczka

Zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozemy stwierdzi¢, ze badane chorzowskie
przedsiebiorstwa, ktére zadeklarowaty wolne stanowiska pracy przede wszystkim oczeku-
ja kadr kwalifikowanych w zawodach robotniczych, w szczegélnosci robotnikéw budowla-
nych, formierzy odlewniczych, spawaczy, blacharzy, monteréw konstrukcji metalowych,
kowali, §lusarzy, monteréw elektronikéw oraz instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych,
kierowcow, operatoréw pojazdéw wolnobieznych oraz sprzataczki. Drugg grupe odpo-
wiadajacych wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajace sie wokét kadr
kwalifikowanych wywodzacych sie z wielkich grup zawodowych ,Ustugi i sprzedawcy” oraz
,Technicy i inny Sredni personel”. Nalezy zauwazy¢, ze obok charakteryzujgcych sie w tej
grupie zawodowej duzg fluktuacjg sprzedawcéw oraz pracownikéw obstugi biurowej
i ustug ochronnych przedsiebiorcy wskazali na wasko wyspecjalizowane zawody i specjal-
nosci ustugowe wywodzace sie z sektora dotyczacego technologii teleinformatycznych,
technikéw nauk fizycznych, chemicznych i technicznych, dziatalnosci finansowej oraz
Srednich kadr kwalifikowanych odpowiadajgcych sektorowi budownictwa. Ostatnig grupe
odpowiadajgcg wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajace sie wokét kadr
kwalifikowanych wywodzacych sie z grupy wielkiej ,Specjalisci”, w tym: inzynierom
automatyka, specjalistom do spraw sprzedazy, marketingu i public relations oraz anality-
kom systemdw komputerowych i programistom.

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do wynikéw analiz wiréd badanych przedsie-
biorstw w ani jednym przypadku nie wystapity wolne miejsca pracy odpowiadajgce
specjalistom do spraw ekonomicznych i zarzadzania oraz z dziedziny prawa, dziedzin
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spotecznych i kultury. W tym kontekscie wydaje sie, ze wysoki odsetek odpowiedzi
dotyczacych wolnych miejsc pracy ( blisko 35%) wskazuje na problem powaznego rozwar-
stwienia popytu i podazy na prace w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym na chorzow-
skim rynku pracy. Jak dowodza liczne badania jest to réwniez powaznym problem
o charakterze ogélnopolskim. Pracodawcy nie mogg znalez¢ dobrych pracownikéw. Wraz
ze zmniejszeniem liczby ofert pracy, zwiekszyta sie pula kandydatéw aplikujgcych na
dostepne stanowiska. Jednak wiekszy niz w poprzednich latach odsetek pracodawcéow
miat trudnosci ze znalezieniem oséb do pracy, ktére spetniaty ich oczekiwania. W latach
2010 — 2012 odsetek pracodawcéw majgcych trudnosci w rekrutacji pracownikéw wahat
sie od 75% do 76%, natomiast w 2013 roku wzrést do poziomu 78%. Od 2010 roku poda-
wane byty te same powody utrudnien, jesli chodzi o znalezienie nowych pracownikéw.
Okoto 4/5 pracodawcéw, ktdrzy poszukiwali nowych oséb do pracy stwierdzito, ze nie
moze ich znalez¢, poniewaz kandydaci nie spetniali stawianych im wymagan. Gtéwne
problemy zwigzane byty z brakiem kompetencji, niedostatecznym dosSwiadczeniem oraz
brakiem checi do pracy*. Nie mozna w tym aspekcie poming¢ réwniez kwestii tak wazne-
go dla rynku pracy problemu jak migracje. Wsréd gtéwnych przyczyn migracji wspotcze-
Snie znajdujg sie: nierdwnos$¢ w rozwoju kulturowym panstw, a w tym uksztattowanie sie
dwubiegunowosci rozwoju. Na jednym biegunie skupia sie duze bogactwo, na drugim
— niedostatek i nedza gospodarcza; wazng sitg sprawczg sa kontrasty zycia spotecznego,
wsrod ktérych duze réznice postrzega sie miedzy; centrami i peryferiami, spotecznosciami
swoich i obcych®#.

W obszarze poznawczym ,Potrzeby kadrowe” kolejne pytania wigzg sie z zagadnie-
niami dotyczacymi probleméw ze znalezieniem przez chorzowskich przedsiebiorcéw
pracownikéw o oczekiwanych i odpowiednich kwalifikacjach oraz Zrédet tych probleméw.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie ponad 1/3 respondentéw odpowiedziata, ze spoty-
ka sie z problemem znalezienia pracownikéw o oczekiwanych i odpowiednich kwalifika-
cjach (34,7%) —rysunek15.

W kolejnym pytaniu populacja przedsiebiorcéw uczestniczacych w badaniach zostata
poproszona o wskazanie gtéwnych przyczyn determinujgcych problem znalezienia
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Badani przedsiebiorcy jednoznacznie
uznali, ze kluczowymi zrédtami ocenianego problemu s3: brak kandydatéw o okreslonych
kwalifikacjach zawodowych (16%) oraz brak kandydatéw spetniajacych oczekiwania
—14,7% (tabela 21).

246 Por, ]. Szwed, Niedopasowanie na polskim rynku pracy: kompetencje bezrobotnych wobec oczekiwan
pracodawcéw, RynekPracy.pl, 2014

247 Zob. A. Chodubski, Mozliwosci i bariery imigracyjne w Europie, w: Wokét problematyki migracyjne;j.
Kultura przyjecia (red.]. Balicki, M. Chamarczuk), Warszawa 2013, s. 27-38.
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Rysunek15. Czy majg Panstwo problemy ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach (N=75 przedsiebiorcow)

34,7%

= tak

\‘/ = nie
653%‘

Tabela 21. Jakie sg przyczyny probleméw wigzacych sie ze znalezieniem pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach (N=43 przedsiebiorcéw)

Zrédto: opracowanie wiasne

Przyczyny* % odpowiedzi
braku kandydatéw o okreslonych kwalifikacjach zawodowych 16,0
braku kandydatéw spetniajacych oczekiwania 14,7
zbyt wysokich wymaganiach ptacowych kandydatéw 8,0
mylnego wyobrazenia kandydatéw o wykonywanym zawodzie 6,7
duzej konkurencji na rynku pracy 1,3
emigracja zarobkowa 4,0
innejakie? 6,7

Zrédto: opracowanie wiasne

Legenda—znak * oznacza kafeterie ,inne jakie”, w tym: brak ludzi chetnych do podjecia pracy oraz nieche¢ do pracy.

Braki w zakresie kadr kwalifikowanych oraz zawody i specjalnosci uznawane za klu-
czowe dla dziatalnosci gospodarczej w chorzowskich przedsiebiorstwach to zakres tema-
tyczny kolejnych dwéch pytan ankietowych. Chorzowscy przedsiebiorcy wyrazajac
w zakresie powyzszych pytan swoje oceny wskazali na wrecz identyczne zawody, ktére
uznali za trudne do obsadzenia w ramach zgtaszanych wakatéow. W tym Swietle wyszcze-
gblnione przez nich zawody i specjalnosci, w ktérych wystepujg w chorzowskich przedsie-
biorstwa wakaty, na ktére wystepuje najwieksze zapotrzebowanie oraz, ktére sg kluczowe
dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej nalezy uznaé za najbardziej deficytowe na
rynku pracy Chorzowa.

4.4.3. Polityka szkoleniowa w konteksScie zapotrzebowania
na zawody

W trzecim obszarze poznawczym zostaty postawione respondentom pytania z zakre-
su polityki szkoleniowej. W pierwszym pytaniu zostata podjeta kwestia zapotrzebowanie
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na réznego typu szkolenia, kursy, studia podyplomowe, egzaminy umozliwiajgce uzyska-
nie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien
zawodowych. Z posréd 75 poddanych badaniom przedsiebiorcéw blisko 35% wskazato
istnienie zapotrzebowania (tabela 2).

Tabela 22. Czy w Panistwa firmie istnieje zapotrzebowanie na r6znego typu szkolenia, kursy, studia

podyplomowe, egzaminy umozliwiajace uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych
nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych? (N=75 przedsiebiorcdw)

Odpowiedzi % odpowiedzi
tak 34,7
nie 64,0
brak odpowiedzi 1,3

Zrédto: opracowanie wtasne

Wydaje sie, ze jest to niski odsetek, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci finansowa-
nia obszaru szeroko rozumianej edukacji, ktéra w prawie kazdym dokumencie wskazuja-
cym programowo na aktywizacje zawodowg wskazywana jest jako najwazniejszy
instrument*®, Wspomniany niski odsetek przedsiebiorstw zgtaszajacych zapotrzebowa-
nia na réznego typu szkolenia, etc., posiada liczne Zrédta. Z badan nad tym problemem
wynika, ze szybkie tempo zmian w otoczeniu zewnetrznym organizacji, wymusza wzrost
zainteresowania rozmaitymi formami szkolen i podnoszeniem kompetencji pracowni-
czych. Spowodowane jest to m. in. coraz bardziej ztozonym procesem zarzadzania organi-
zacjami, presjg konkurencji na rynkach krajowych i miedzynarodowych, jak réwniez
koniecznoscig nadazania za tempem nieustannie zachodzgcych zmian w procesie wytwa-
rzania wyrobow i ustug. Kadra menedzerska wraz z pracownikami jest zobowigzana do
ciggtego podnoszenia swoich kompetencji i aktualizowani luk edukacyjnych®#.

Na kanwie powyzszych uwag rozwazamy kolejne odpowiedzi chorzowskich przedsie-
biorcéw. Dotycza one pytania o to jakimi szkoleniami, kursami, studiami dyplomowymi
wedtug poziomu wyksztatcenia i specjalnosci - oraz w jakiej tematyce — dla siebie bgdz

248 por, Aktywizacja zawodowa oséb 50+ i zarzgdzanie wiekiem. Informacje uzyteczne dla instytucji rynku
pracy, wyd. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2010; Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Komisja Europejska,
Bruksela 2010; Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym,
Komisja Europejska, Bruksela 2010; Europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej, Komisja
Europejska, Bruksela 2010; Krajowy plan dziatania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce, MPiPS, Warszawa 2012; Krajowy Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia 2012-2014, MPiPS, Warszawa 2012; Krajowy program przeciwdziatania ubéstwu i wyklucze-
niu spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, MPiPS, Warszawa 2013; Krajowy program re-
form. Europa 2020, wyd. Rada Ministréw RP, Warszawa 2013.

249 Zob. M. Gitling, Edukacja jako element rozwoju pracownikéw w nowoczesnej organizacji, Medzinarodna
interdisciplinarna vedecka konferencia, PreSov, 7.11. 2016, s. 43-51.
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swoich pracownikéw bytby P. zainteresowany, i czy sg one mozliwe do osiggniecia
w instytucjach z terenu Chorzowa?

Uzyskane wyniki odpowiedzi zostaty uporzgdkowane wedtug nastepujacych kryte-
ridow podziatu: studia podyplomowe, szkolenie, kurs. W obszarze studiéw podyplomowych
chorzowscy przedsiebiorcy zgtaszajg zapotrzebowanie na studia z obszaru zarzadzania
zasobami ludzkimi, organizacji i zarzadzania oraz nauk technicznych, w tym: budownic-
twa i chemii, w szczeg6lnosci w zakresie prawa pracy, menadzerskim, kadrowym i ochrony
Srodowiska.

Szkolenia i kursy skupity sie przede wszystkim wokét nastepujgcego zakresu tema-
tycznego, zakre$lonego biezacym potrzebami chorzowskich przedsiebiorcéw: BHP,
rachunkowosci, sprzedazy i handlu, dystrybugcji, dietetyki, spawania, kurséw zawodowych
dla tokarzy, w zakresie narzedzi udarowych, operatora suwnicy, wozka widtowego, prawo
jazdy, uprawnien SEP, montazu ptyt warstwowych oraz licencjonowanego pracownika
ochrony.

Optymistycznym wynikiem badan jest potwierdzenie przez respondentéw mozliwo-
Sci petnego zaspokojenia potrzeb edukacyjnych w instytucjach z terenu Chorzowa.

Inaczej uksztattowata sie kwestia luk kadrowych wymagajgcych zatrudnienia nowych
pracownikéw. Chorzowscy przedsiebiorcy jednoznacznie odpowiedzieli—w odsetku 78,7%
— ze luki kadrowe wymagajace zatrudnienia nowych pracownikéw w ich przedsiebior-
stwach nie wystepuja. Potwierdzita sie tym samy wskazana juz wczesniej tendencja
stabilnosci zatrudnieniowej wirdd chorzowskich pracodawcéw i dgzenie do utrzymania
w dziatalnos$ci gospodarczej pozycji status quo (rysunekié).

Rysunek16. Czy w Paristwa firmie wystepuja luki kadrowe wymagajace zatrudnienia nowych
pracownikéw? (N=75 przedsiebiorcow)

2,7% 18,7%

_—

i tak
nie

brak odpowiedzi

78,7%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Znaczenie szkolen dla chorzowskich przedsiebiorcéw, ich zakres tematyczny, plany
szkoleniowe do 2020 roku, cele szkoler i zakres ich zaspokojenia to kolejne obszary
poznawcze w badaniach. Na pytanie o to czy w 2016 roku pracownicy badanych przedsie-
biorstw uczestniczyli w szkoleniach 36% respondentéw odpowiedziato , Tak” (tabela 23).

Tabela 23. Czy w 2016 roku pracownicy badanych przedsiebiorstw uczestniczyli w szkoleniach?
(N=66 przedsiebiorcow)

Odpowiedzi % odpowiedzi
tak 36
nie 64

Zrédto: opracowanie wtasne

Wynik odpowiedzi na powyzej opisane pytanie zdeterminowat kolejne, w szczegél-
nosci dotyczgce plandw szkoleniowych na 2017 rok i lata 2018—2020. Odpowiednio odsetek
29,3% oraz 26,7% respondentéw odpowiedziato na to pytanie, ze bedzie planowaé
szkolenia we wskazanej w pytaniu perspektywie (tabela 24).

Tabela24. Czy w 2017 roku o raz w perspektywie lat 2018—2020 pracownicy badanych
przedsiebiorstw bedg uczestniczy¢ w szkoleniach? (N=75 przedsiebiorcéw)

L 2017 2018-2020
Odpowiedzi % odpowiedzi
tak 29,3 26,7
nie 28 24
nie wiem 41,3 49,3
brak odpowiedzi 1,33 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne

Jeszcze bardziej interesujgco uksztattowat sie wynik odpowiedzi na pytanie o podanie
zasadniczych celéw szkoler. Odsetek blisko 60% badanych odpowiedziato, ze szkolenia
w ich przedsiebiorstwach sg wymuszane zmianami przepiséw prawnych oraz w odsetku
48% potrzebg zdobycia dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych niewyma-
gajacych formalnych uprawnien (tabela 25).

Tabela 25. Zasadnicze cele szkolen realizowanych w badanych przedsiebiorstwach (N=66
przedsiebiorcow)*

Cele % odpowiedzi
uzyskanie formalnych uprawnien np. prawa jazdy 28
zdobycie dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych niewymaga- 48
jacych formalnych uprawnien
szkolenia wymuszone zmianami przepiséw prawnych 58,7
inne cele jakie? 13,3

Zrédto: opracowanie wiasne
Legenda: w odpowiedzi na pytanie mozna byto wskaza¢ wiecej nizjeden cel.
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W ostatnim pytaniu zamykajgcym blok dotyczacy polityki szkoleniowej chorzowscy
przedsiebiorcy zostali poproszeni o ocene przewidywanego w 2017 roku zakresu zaspoko-
jenia potrzeb szkoleniowych. Ponad ¥z odpowiedzi brzmiata , przewidujemy petne zaspo-
kojenie wszystkich potrzeb szkoleniowych”. W tym Swietle bardzo waznym wynikiem jest
fakt, iz ponad 30% badanych przedsiebiorstw, przewidujemy brak mozliwosci zaspokoje-
nia potrzeb szkoleniowych (rysunek 17)

Rysunek17. Przewidywany w 2017 roku zakres zaspokojenia potrzeb szkoleniowych wiréd
badanych przedsiebiorstw (N=75 przedsiebiorcow)

30,7%

53,3% i I Lo
przewidujemy petne zaspokojenie

wszystkich potrzeb szkoleniowych

i przewidujemy zaspokojenie
wiekszosci potrzeb szkoleniowych

przewidujemy zaspokojenie
mniejszosci potrzeb szkoleniowych

przewidujemy brak mozliwosci
zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych

Zrédto: opracowanie wiasne

Uzyskany w powyzszych pytaniach procentowy rozktad odpowiedzi, wydaje sie, ze
wymaga stosownego komentarza.

Prawie w 31% w 2017 roku zaspokojenie potrzeb szkoleniowych wiréd badanych firm
— w kontekscie Sredniego uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach — moze $wiadczyé
o tym, ze wskazana prawidtowosc jest jedng z kluczowych barier ograniczajacych wieksze
uczestnictwo chorzowskich przedsiebiorcéw w rynku szkolen. Wydaje sie jednak, ze petne
potwierdzenie tej tezy moze wymagac osobnej interpretacji i diagnozy opartej o kolejne
pogtebione badania Waznym jest réwniez zauwazenie przewidywanych na lata
2018—2020 potrzeb szkoleniowych. Odsetek respondentéw planujacych na wskazane
lata szkolenia utrzymuje sie na wysokim poziomie w przedziale od 26,7% do 29,3%.
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4.4.4. Instytucje rynku pracy i Krajowy Fundusz
Szkoleniowy

Ostatni obszar poznawczy w badaniach ankietowych skupia sie na instytucjach rynku
pracy oraz Krajowym Funduszu Szkoleniowym (— dalej KFS). W pierwszym pytaniu w tym
obszarze chorzowscy przedsiebiorcy zostali poproszeni o wyrazenie swoich oczekiwan
i propozycji co do wspétpracy z Urzedem Miasta czy Urzedem Pracy w zakresie pozyskiwa-
nia pracownikéw. Wydaje sie, ze odpowiedzi na to pytanie zostaty zdeterminowane
tendencjg stabilnosci zatrudnieniowej wsrdd chorzowskich pracodawcéw i dazenie do
utrzymania w dziatalnosci gospodarczej pozycji status quo. Potwierdza sie to w pierwszej
prawidtowosci, ktérg jest ponad 45% odsetek przedsiebiorcéw, ktérzy stwierdzili,
ze wobec instytucji rynku pracy i innych w zakresie pozyskiwania pracownikéw nie majg
zadnych oczekiwan. Jest to rowniez potwierdzenie, iz w okresie realizacji badan na rynku
pracy dominowat wysoki popyt na prace wobec niskiej podazy pracy?°.

Natomiast w pozostatym odsetku odpowiedzi obszarami o najistotniejszym znacze-
niu dla wspétpracy chorzowskich przedsiebiorcéw z instytucjami rynku pracy sg
(tabela 26):

— rozwijanie wspdtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie pozyskiwania

pracownikéw,

— wspbtpraca w zakresie organizacji szkolen dla pracownikéw,

— promocja miasta Chorzéw jako atrakcyjnego dla specjalistow miejsca pracy.
Tabela 26. Oczekiwania/propozycje badanych przedsiebiorstw, co do wspdtpracy z Urzedem

Miasta czy Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie pozyskiwania pracownikéw (N=75
przedsiebiorcow)

Oczekiwania/propozycje % odpowiedzi
nie mamy zadnych oczekiwar 45,3
rozwijanie wspdtpracy z powiatowym urzedami pracy w zakresie pozyskiwania
pracownikéw 25,3
wspotpraca w zakresie organizacji szkolen dla pracownikéw 20,0
promocja miasta Chorzéw jako atrakcyjnego dla specjalistéw miejsca pracy 18,7
prowadzenie akgji informacyjnych dla uczniéw dotyczgcych potrzeb pracodawcéw 12,0
wplywanie na system szkolnictwa zawodowego — dostosowywanie ksztatcenia do
potrzeb pracodawcéw 9,3
inne 5,3
przekazywanie aktualnych informacji o liczbie studentéw i absolwentéw na uczelniach
wyzszych 1,3
pomocw nawigzywaniu wspdtpracy z uczelniami wyzszymi oraz szkotami w zakresie
pozyskiwania pracownikéw 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne

250 Zob. Silny popyt na prace utrzyma sie, presja ptacowa nadal umiarkowana wg analitykéw, WP finanse,

Warszawa 2017.
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Nalezy zauwazy¢, ze badani przedsiebiorcy — co moze niepokoi¢ — nie przywigzujg
znaczenia do nawigzywania wspotpracy z uczelniami wyzszymi oraz szkotami i przekazy-
wanie aktualnych informacji o liczbie studentéw i absolwentéw na uczelniach wyzszych
(tabela 22):

W kolejnym pytaniu chorzowscy przedsiebiorcy zostali zapytani o to, jak czesto i z ja-
kich form rekrutacji korzystajg podczas poszukiwania kandydatéw na nowych pracowni-
kéw. Rozktad odpowiedzi prezentuje tabela 27.

Tabela 27. Jak czesto i z jakich form rekrutacji korzysta badane przedsiebiorstwo podczas
poszukiwania kandydatéw na nowych pracownikéw? (N=75 przedsiebiorcow)

Jak czesto?
Formy rekrutacji . . brak
y ) nigdy |rzadko |czasami|czesto S
odpowiedzi
wiasny bank danych kandydatéw (oferty sktadane wczesniej,
Y Y Y (oferty ! 50,7%| 29,3%|  12%| 6,7% 1,3%
ale odrzucone)
rekomendacje krewnych i znajomych juz zatrudnionych pracow-
S ) Y Jomyeh) yenp 12%| 40%| 29,3%| 16% 2,7%
nikéw
umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach lokalnych 61,3%| 32%| 5,3%| 0,0% 1,3%
umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach ogdlnopolskich 84%| 12%| 1,3%| 0,0% 2,7%
umieszczanie ogtoszen w internecie 21,3%| 16%| 32%| 28% 2,7%
rekrutacja w szkotach m.in. uczelniach 86,7%| 8% 4%| 0,0% 1,3%
kontakt z urzedami pracy 28%)| 46,7%| 20%| 2,7% 2,7%
korzystanie z ustug prywatnych firm posrednictwa pracy 81,3%| 13,3%| 1,3%| 0,0% 4%
korzystanie z ustug firm konsultingowych, doradztwa
Y g gowy 81,3%| 12%| 6,7%| 0,0% 0,0%
zawodowego
uczestnictwo w targach pracy, dniach kariery itp. 72%| 253%| 2,7%| 0,0% 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne

Uzyskane wyniki wyraZznie wskazujg na to, ze badane chorzowskie przedsiebiorstwa
podczas poszukiwania kandydatéw na nowych pracownikéw czasami lub rzadko korzysta-
jg z zewnetrznych form wsparcia. Decydujgcymi formami stosowanymi w procesie naboru
nowych pracownikéw jest umieszczanie ogtoszen w internecie (czasami, czesto 58%),
rekomendowanie przez krewnych i znajomych juz zatrudnionych pracownikéw (45,4%)
oraz kontakt z urzedem pracy (22,7%). Wydaje sie, ze te formy poszukiwania kandydatéw
na nowych pracownikéw sg determinowane oszczednosSciami z tytutu mozliwych do
ograniczenia kosztéw ponoszonych za ustugi konsultingowo-doradczej.

Bardzo charakterystycznie uksztattowata sie sytuacja w przypadku pytania o wskaza-
nie typu organizacji, z ktérymi wspotpracowali chorzowscy przedsiebiorcy w ostatnich
trzech latach w zakresie wsparcia rozwoju firmy oraz okreslenia czy byta to wspétpraca
dtugoterminowa (np. kilkuletnia) czy jednorazowa®'. Analogicznie do pytania o oczekiwa-

= Typy organizagji: Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw (KSU), Fundusz Mikro — pozyczki dla matych firm, Fundusze poreczen kredytowych, Bank
Cospodarstwa Krajowego, Instytucje zarzgdzajgce dotacjami z funduszy strukturalnych, Agencje Rozwoju
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nia/propozycje badanych przedsiebiorstw co do wspétpracy w zakresie pozyskiwania
pracownikéw istotne z punkty widzenia odsetka odpowiedzi okazato sie wytgcznie jedno
wskazanie, ktérym jest wspotpraca dtugoterminowa jedynie z Powiatowym Urzedem
Pracy (60%). Pozostate odpowiedzi nie wniosty do obszaru poznawczego wynikéw na
podstawie ktérych mozna podjac sie jakiejkolwiek ich interpretacji.

W koncowych pytaniach badan ankietowych podjeta zostata kwestia korzystania
przez chorzowskich przedsiebiorcéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (— dalej KFS)
oraz znaczenie dla przedsiebiorstwa oferowanych przez KFS form zapobiegania utracie
zatrudnienia przez osoby pracujgce. Wyniki uzyskane z badania ujawniajg kolejne prawi-
dtowosci, ktére sg kontynuacjg wczesniejszych diagnoz. W odpowiedzi na pytanie czy
kiedykolwiek Panstwa firma korzystata ze wsparcia Krajowego Funduszu Szkoleniowego
100% badanych odpowiedziato ,Nie”. Tak uksztattowany wyniki wptynat na nie podej-
mowanie analizy wynikéw w odniesieniu do pytania o ocene znaczenie dla chorzowskiego
przedsiebiorstwa oferowanych przez Krajowy Fundusz Szkoleniowy form wsparcia.

4.5. Whnioski

W wyniku zrealizowanych analiz i badan ankietowych mozna przedstawi¢ obszerny
zbiér wnioskéw, wsrdd ktérych do najwazniejszych zalicza sie destynacje odnoszace sie do
kwestii zapotrzebowania na zawody na rynku pracy Chorzowa. W podejsciu jakoSciowym
wyraznie zarysowata sie w Chorzowie tendencja potrzeb zatrudnieniowych obejmujacych
zawody zabezpieczajgce stabilnos¢ kadrowg na stanowiskach robotniczych w przemysle,
charakteryzujacych sie potrzebg posiadania wyspecjalizowanych uprawniert — niejedno-
krotnie panstwowych i zawodowych - i duzego doswiadczenia zawodowego. W tej grupie
powazna populacjg byty zawody odpowiadajace sektorowi budownictwa, w tym gtéwnie
robotom budowlanym robét stanu surowego oraz wykonczeniowych. Drugg grupe
odpowiadajacych wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajace sie wokét kadr
kwalifikowanych wywodzacych sie z nastepujgcych grup zawodowych: formierze odlewni-
czy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni; kowale, $lusarze
i pokrewni; monterzy-elektronicy i monterzy instalacji i urzgdzen telekomunikacyjnych;
kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli, operatorzy pojazdéw
wolnobieznych i pokrewni oraz pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe. Trzeci
zbiér utworzyty zawodowy wywodzace sie grupy zawodowej sredni personel nauk fizycz-
nych, technicznych i chemicznych, w tym: technicy nauk fizycznych, chemicznych i tech-

Przedsiebiorczosci, Inkubatory Przedsiebiorczosci, Specjalne Strefy Ekonomiczne, Parki Technologiczne,
Izby Gospodarcze, Inkubatory Przedsiebiorczosci, Fundacje/stowarzyszenia/instytucje non-profit/podmioty
ekonomi spoteczne;j.
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nicznych oraz mistrzowie produkcji w przemysle przetwérczym i budownictwie i osoby
dozoru ruchu w gérnictwie. Kolejnymi grupami zawodowymi w tym zbiorze sg Sredni
personel ds. biznesu i administracji, w tym Sredni personel ds. finansowych; technicy
informatycy, w tym technicy do spraw technologii teleinformatycznych i pomocy uzyt-
kownikom urzadzen teleinformatycznych; sekretarki, operatorzy urzgdzen biurowych
i pokrewni, w tym pracownicy obstugi biurowej; sprzedawcy i pokrewni, w tym pracownicy
sprzedazy w sklepach oraz pracownicy ustug ochrony. Ostatnig grupe odpowiadajacg
wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajace sie wokét kadr kwalifikowanych
wywodzacych sie z grup Srednich specjaliSci ds. technologii informacyjno-
komunikacyjnych, w tym analitycy systemdw komputerowych i programisci; specjalisci ds.
ekonomicznych i zarzadzania, w tym specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public
relations; specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych, w tym inzynierowie
(z wytgczeniem elektrotechnologii). Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do wypracowa-
nych wynikéw analitycznych — co zostato wczesdniej juz zauwazone — wsréd badanych
przedsiebiorstw w ani jednym przypadku nie wystgpito zapotrzebowanie odpowiadajgce
specjalistom z dziedziny prawa, nauk spotecznych i kultury. Warto réwniez zauwazy¢
gteboki zréznicowanie zapotrzebowania na kadry kwalifikowane na rynku pracy Chorzowa
co zapewne jest zdeterminowane wysoki poziomem zdywersyfikowania struktury gospo-
darczej miasta.

Z kolei w kontekscie studiéw podyplomowych, szkolen, kurséw wyniki badan wyraz-
nie wskazaty — jak zostato to wczesniej podkreSlone — zapotrzebowanie na studia
z obszaru nauk prawnych, zarzgdzania zasobami ludzkimi, organizacji i zarzadzania oraz
nauk technicznych, w szczegdlnosci w zakresie: budownictwa i chemii, prawa pracy,
menedzerskim, kadrowym i ochrony Srodowiska.

Szkolenia skupity sie przede wszystkim wokét nastepujgcego zakresu tematycznego,
zakreSlonego biezgcymi potrzebami chorzowskich przedsiebiorcow: Bezpieczeristwa
i Higieny Pracy, rachunkowosci, sprzedazy i handlu, dystrybucji, dietetyki, spawania,
kurséw zawodowych dla tokarzy, w zakresie narzedzi udarowych, operatora suwnicy,
wobzka widtowego, prawo jazdy, uprawnien Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, montazu
ptyt warstwowych oraz licencjonowanego pracownika ochrony.

Antycypujac stan i perspektywy rozwoju zapotrzebowania na kadry kwalifikowane na
rynku pracy Chorzowa wazne okazujg sie dalsze zaobserwowane w badaniach tendencje.
Na pierwszy plan wysuwa sie tu kilka nastepujgcych prawidtowosci:

— - nalezy uznaé, ze sytuacja ekonomiczna chorzowskich przedsiebiorstw jest

bardzo dobra i stabilna oraz determinowana rosngcymi wynikami sprzedazy,

— —prognozy na lata 2018—2020 wskazuja, Zze powinna sie powtdrzy¢ stabilna sytua-

cja z roku 2017 z wyrazng tendencjg dalszego rozwoju.
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Na kanwie tych prawidtowosci mozna przyjaé, ze przed Chorzowem pomysinym roz-
woj gospodarczy oparty przede wszystkim na matych, Srednich, duzych i wielkich przed-
siebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w formie central w takich dziatach
jak: przemyst, handel i ustugi oraz budownictwo, bedgcych spétkami prawa handlowego
dziatajgcymi na rynkach krajowym i miedzynarodowym.

W obszarze potencjatu rozwojowego gospodarki Chorzowa nalezy zauwazy¢, ze klu-
czowymi determinantami wzrostu zatrudnienia sg otwieranie nowych oddziatéw przed-
siebiorstw, ich ekspansja na nowe rynki, rozwéj sieci sprzedaz oraz wprowadzanie na
rynek nowych produktéw i ustug. Réwnie waznym faktem jest zadeklarowanie przez
chorzowskich przedsiebiorcow plandéw inwestycyjnych zwigzanych w szczegdlnosci
z: zakupem maszyn i urzadzen, srodkéw transportu, robotami montazowo-budowlanymi
oraz zakupem maszyn, komputeréw oraz kas fiskalnych.

Kolejnymi determinantami ksztattujgcymi pomyslny rozwéj chorzowskich przedsie-
biorstw w kontekscie wzrostu zatrudnienia sg dostep do krajowych Zrédet finansowania,
naptyw funduszy unijnych oraz upraszczanie procedur uzyskiwania zezwoler i podejmo-
wania decyzji administracyjnych. Sg to trzy kluczowe obszary, ktérych oddziatywanie na
rozwdéj gospodarczy Chorzowa nalezy uznaé za strategiczny i kluczowy.

Réwnie pomyslnie ksztattowato sie na chorzowskim rynku pracy zatrudnienie.
W 2016 roku utrzymywato sie ono w badanych przedsiebiorstwach na niezmienionym
poziomie gdyz pracodawcy nie dokonywali znaczgcych redukcji. Pomyslnie ksztattuje sie
sytuacja w zatrudnieniu w 2017 roku, w ktérym badani przedsiebiorcy deklarujg blisko
trzykrotnie wyzszy wzrost zatrudnienia w poréwnaniu do 2016 roku — zarazem stanowigc
pieciokrotnie wiekszy odsetek niz respondenci przewidujacy zmniejszenie zatrudnienia.
Sytuacja wzmacnia fakt, iz ponad 30% badanych przedsiebiorstw posiadato w dniu
badania wolne miejsca pracy. Nie co ten stan ostabia problem znalezienia pracownikéw
co wigze sie przede wszystkim z brakiem kandydatéw do pracy o odpowiednich kwalifika-
cjach i spetniajgcych oczekiwania pracodawcy.

W warstwie szkoleniowej, ktéra moze powyzej wskazane ograniczenia minimalizo-
wac nalezy zauwazy¢, ze 35% badanych przedsiebiorstw korzysta z rynku szkolen co —jak
sie wydaje — powoduje, ze na chorzowskim rynku pracy luki kadrowe sa niewielkie, wrecz
nie wystepujg. Polityke szkoleniowg realizowang w chorzowskich przedsiebiorstwach
nalezy uznac za obecng oraz bedacg wazng czeicig prognozowanych kierunkéw rozwoju
przedsiebiorstwa. Warto rowniez zauwazy¢, ze z uwagi na duzy odsetek przedsiebiorstw
zachowujacych postawe ambiwalentng wobec potrzeb szkoleniowych chorzowski rynek
pracy wydaje sie by¢ bardzo atrakcyjny. Przy odpowiednim uksztattowaniu polityki
szkoleniowej bardzo duzy potencjat potrzeb skoncentrowany jest w blisko 50% badanych
chorzowskich przedsiebiorstw, ktére nie zanegowaly i nie potwierdzity potrzeby korzysta-
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nia ze szkolen. Wydaje sie, ze jest to grupa, ktéra przy sprzyjajacych okolicznosciach, moze
potrzeby szkoleniowe uznaé za pewng inwestycje w rozwdj swojego przedsiebiorstwa
i sktonic sie do ich wykorzystania.

W konicowej refleksji warto jeszcze zauwazyé, ze najistotniejszymi instytucjami kreu-
jacymi wspétprace z chorzowskimi przedsiebiorcami sg Powiatowy Urzad Pracy w zakresie
organizadji szkolen dla pracownikéw oraz Urzgd Miejski w zakresie promowania miasta
Chorzoéw jako atrakcyjnego dla specjalistéw miejsca pracy.

Konkludujgc w $wietle powyzszy uwag, ocen, wnioskéw i prognoz mozna sformuto-
wac nastepujacy uogédlniajacy catosé badan wniosek: tendencja stabilnosci ekonomicznej
oraz zatrudnieniowej w chorzowskich przedsiebiorstwach jest trwata — przyjmujac
kierunek dalszego wzrostu —a w dziatalnosci gospodarczej badane przedsiebiorstwa dgza
do utrzymania pozycji status quo.
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5. Zapotrzebowania na kadry kwalifikowane na rynku
pracy Chorzowa w Swietle wywiadow eksperckich

5.1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2030 roku liczba os6b w wieku produk-
cyjnym w Unii Europejskiej spadnie o prawie 21 milionéw. W ciggu najblizszych 20 lat
populacja mtodych Europejczykéw zmniejszy sie 0 20%, a do roku 2050 osoby powyzej
sze$ldziesigtego pigtego roku zycia stanowié bedg 20% ogétu ludnosci catej Europy.
Niezaleznie od przemian spotecznych wywotanych tymi przeobrazeniami, spowoduje to
rowniez olbrzymia presje na systemy emerytalne i zabezpieczenia spoteczne krajow
cztonkowskich. W wypadku zlekcewazenia tych proceséw, grozi nam obnizenie potencjal-
nych stép wzrostu zatrudnienia do skrajnie niskiego poziomu okoto 1% rocznie*
Ta prognoza ksztattuje jednoznacznie potrzebe opracowywania scenariuszy rozwoju
sytuacji na rynku prac m.in. w obszarze potrzeb kadrowych. To twierdzenie jest determi-
nowane m.in. faktem wchodzenia spoteczenstw krajow rozwinietych w faze, w ktérej
proporcja os6b aktywnych zawodowo do nieaktywnych przesuwa sie w kierunku tej
drugiej grupy. Demograficzna sytuacja Polski zdecydowanie lokuje jg w strefie spote-
czefistw starzejgcych sie, co w obliczu zapéznienia w poréwnaniu do czotowych gospoda-
rek europejskich, moze by¢ w przysztosci zrédtem znacznie wiekszych probleméw, niz
w przypadku krajow, ktére zdazyty osiggnad relatywnie wyzszy poziom rozwoju. Réwno-
czeSnie, tak jak i w tych krajach, na znaczeniu bedg zyskiwaé kompetencje zwigzane
z koncepcjg tzw. srebrnej gospodarki (silver economy), rozumianej, jako system spotecz-
no-ekonomiczny, ktéry z jednej strony ukierunkowany jest na wykorzystanie potencjatu
oséb starszych na rynku pracy, a z drugiej strony uwzgledniajacy ich potrzeby, jako
konsumentow™:.

Réwnoczesnie z procesem starzenia sie spoteczenstw krajow rozwinietych, w tym
Polski, postepuje zmiana paradygmatu produktywnosci. Kraje rozwiniete, jesli chcg
utrzymac poziom zycia i niezbedny w tym celu poziom wzrostu PKB rzedu 2—3% rocznie,
muszg radykalnie zwiekszyé produktywnosé swoich gospodarek. Jedynym dostepnym
sposobem sg innowacje. ,McKinsey Quarterly” szacuje, ze w Stanach Zjednoczonych
innowacje produktowe i biznesowe muszg stanowi¢, co najmniej 70% wzrostu produk-

22 7ob. I. Krysiak: Wyzwania wspbtczesnego rynku pracy, [w:] Rynek pracy a osoby bezrobotne 50 plus. Bariery
i szanse (red.) ). Tokarz. Wyd. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2007, s. 82.

23 Por. Analiza kwalifikacji i kompetencji kluczowych dla zwiekszenia szans absolwentéw na rynku pracy,
Agrotec Polska Sp. z0.0. Warszawa 2014, s. 37.
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tywnosci***. W krajach Europy Zachodniej kazde dodatkowo wytworzone euro musi
pochodzi¢ w 100% z innowagji, a w Japonii, ze wzgledu na szybki ubytek sity roboczej,
innowacje muszg nadgzaé za wynikajgcym z tego ubytku spadkiem produktywnosci,
co oznacza konieczno$¢ uzyskania efektu wzrostu z innowacji az 160%. Oznacza to — jako
warunek skutecznej odpowiedzi na wyzwania rozwojowe — Sciste powigzanie zapotrzebo-
wania na kompetencje z innowacyjnoscig. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na
jedno z najwazniejszych —w ocenie Komisji Europejskiej —wyzwan stojgcych przed Polska,
jakim jest nieatrakcyjny system badan i innowacji oraz niski potencjat innowacyjny
polskich MSP*.

Na tym tle ksztattuje sie zaréwno iloSciowy i jakoSciowy proces zmian dotyczacych
potrzeb kadrowych. Zwracajgc chociazby uwage na czas niezbedny do ukornczenia studiéw
wyzszych lub szkoty Sredniej — poczynajac od chwili podjecia decyzji o ksztatcenia na
wybranym kierunku, specjalnodci — wydaje sie, ze interdyscyplinarne rozpoznawanie
potrzeb kadrowych istotnie wspiera trafno$¢ podejmowanych decyzji edukacyjnych.
Miedzy innym temu zagadnieniu poswiecona jest tres¢ niniejszego rozdziatu pracy.

5.2. Metodyka badan

Wywiady eksperckie zostaty zrealizowane na przestrzeni IV kwartatu 2017 roku meto-
dg CAWI — tj. internetowego kwestionariusza wywiadu eksperckiego. Indywidualne
wywiady zostaty zrealizowane wedtug ponizej opisanego schematu. Po opracowaniu
kwestionariusza wywiadu w formie papierowej zostat on przetransponowany do formy
zapisu elektronicznego. W kolejnej fazie zostat on ,zawieszony” na wydzielonym linku
zbudowanej do realizacji badan strony internetowej w formule ,otwérz-zapisz-wyslij do
nadawcy”*¢. Wspdlnie ze specjalistami zlecajgcego badania Powiatowego Urzedu Pracy
w Chorzowie (- dalej PUP) eksperci Gtéwnego Instytutu Gérnictwa (- dalej GIG) opracowa-
li liste kilkunastu ekspertéw instytucjonalnych, ktérzy zostali wytypowani do roli respon-
dentéw badania. Kazdy z respondentéw otrzymat list zapraszajgcy do udziatu w badaniu,
ktére dodatkowo zostato zaaranzowane w drodze rozmowy telefonicznej. W kolejnym
etapie prac respondent badania drogg e-mailowg otrzymat login umozliwiajgcy mu
dostep do kwestionariusza wywiadu wraz ze szczegbtows instrukcjg jego wypetniania.
Dodatkowo, kazdy uczestnik badania posiadat mozliwos¢ indywidualnych konsultagji
z ekspertem reprezentujgcym zleceniobiorce GIG.

24 Szerzej: P. Bisson, E. Stephenson, S.P. Viguerie, Global Forces, ,McKinsey Quarterly”, June 2010.

255 Por. Position Paper Komisji Europejskiej (Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy
o partnerstwie i programéw w Polsce na lata 2014—2020).

26 http://ankieterek.pl/wywiad-chorzéw.
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Kazde z pytan zawartych w kwestionariuszu wywiadu eksperckiego byto otwarte.
Kwestionariusz pod kazdym pytaniem posiadat wydzielone ,okno”, w ktére ekspert
badania wpisywat tres¢ odpowiedzi. Tres¢ odpowiedzi byta ograniczona iloscig znakéw
w liczbie 700 dla kazdego pytania. Przyjecie tej liczby znakéw byto wynikiem ustalen
zespotu realizujgcego projekt i pilotazu kwestionariusza wywiadu. W sumie wykonano
3 badania pilotazowe.

Kwestionariusz wywiadu zostat podzielony na trzy autonomiczne i jednocze$nie uzu-
petniajgce sie czeSci poznawcze, ktdrymi sg:

— lokalna gospodarka,

— lokalny rynek pracy,

— przewidywane zmiany do 2020 roku.

Ogdtem kwestionariusz wywiadu zawiera 31 pytan otwartych, jedno pytanie metrycz-
kowe i jedno ogblne, podsumowujgce catos¢ badania, w ktérym postawione zostato
wobec respondentéw pytanie dotyczace szans odwrécenia negatywnych tendendji
migracyjnych oraz starzenia sie ludnosci Chorzowa.

Bogaty materiat analityczny pozyskany z wywiadéw eksperckich w pierwszej fazie
prac zostat uporzadkowany. Jak zostato juz podkresSlone wczesniej zgodnie z przyjetg
metodyka badan wypowiedzi eksperckie zostaty przyporzadkowane wskazanym powyzej
trzem obszarom poznawczym.

W drugiej fazie prac wypowiedzi eksperckie podzielone zostaty na trzy wynikajace
z obszaréw tematycznych zbiory. Zbiér pierwszy to wypowiedzi opisujgce sytuacje gospo-
darczg Chorzowa w kontekscie potrzeb szkoleniowych i zatrudnieniowych. W zbiorze
drugim znalazly sie pytania diagnozujace sytuacje na chorzowskim rynku pracy. Zbiér
trzeci obejmuje wypowiedzi wskazujace prospektywne kierunki rozwojowe Chorzowa do
2020 roku. Na podstawie tak uksztattowanego materiatu poznawczego opracowane
zostaty rekomendacje i wnioski podsumowujgce badania.

Do udziatu w wywiadach eksperckich zostali zaproszeni lokalni eksperci (liderzy insty-
tucjonalni), reprezentujacy gteboko zréznicowane $rodowiska spoteczne, wykonywany
zawod i doswiadczenie zawodowe. Budujac metodologie badania zostato przyjete
zatozenie, ze eksperci beda posiadaé wyksztatcenie wyzsze, bedg sie charakteryzowac
duzym doswiadczeniem zyciowym i zawodowym, uznaniem w swoim Srodowisku spo-
teczno-zawodowym oraz poprzez wykonywany zawdd poSrednio lub bezposrednio kreuja
wizerunek spoteczno-gospodarczy Chorzowa.

W zatozeniach pierwotnych aspiracjg prowadzgcych badanie byto dotarcie i przeko-
nanie do udziatu w wywiadach ekspertéw reprezentujacych sektor matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, instytucje rynku pracy, samorzad lokalny, zwigzki zawodowe, samo-
rzad gospodarczy, fundacje, szkolnictwo, nauke i badania oraz media. Doprecyzowujgc
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eksperci uczestniczgcy w badaniach, w ktérych wywiady z uwagi na poprawnos¢ meryto-
ryczng zostaty zakwalifikowane do analiz — w kontekscie zajmowanego stanowisko pracy
zwigzani byli z:

— instytucjamisamorzadu lokalnego,

— lokalnym szkolnictwem,

— lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi.

Wszyscy respondenci zajmowali kierownicze stanowiska.

5.3. Wynikibadan
5.3.1. Lokalna gospodarka

Pierwszym skierowanym do ekspertéw w powyzszym obszarze poznawczym byto
pytanie o ocene sytuacji chorzowskich przedsiebiorstw - o ich silne lub stabe strony.
W swoich ocenach eksperci uznali, ze sytuacja chorzowskich przedsiebiorstw jest dobra,
na co ma wptywa poprawiajgca sie koniunktura gospodarcza. W oceanach eksperckich
zauwaza sie, ze chorzowskie przedsiebiorstwa szybko dostosowujg sie do zmieniajgcej
sytuacji rynkowej oraz wykorzystujg swoje potozenie w doskonale skomunikowanej
drogami lagdowymi przestrzeni. Waznym atutem sprzyjajgcym rozwojowi chorzowskich
przedsiebiorstw jest dostep do duzego rynku odbiorcéw. Jak podkreslajg eksperci
w przeciwienstwie do firm wywodzacych sie z mniejszych lub peryferyjnych osrodkéw
chorzowscy przedsiebiorcy poszukujac kontrahentéw nie muszg ponosi¢ znacznych
kosztéw wigzacych sie z dojazdem, transportem lub zakwaterowanie swoich pracowni-
kéw. Majg utatwiony dostep do duzego rynku pracy, charakteryzujacego sie wszechstron-
nie wyksztatconymi kadrami kwalifikowanymi. Dlatego tez zauwaza sie w miescie
wzrastajacg liczbe nowopowstatych podmiotéw gospodarczych — co w ocenie ekspertéw
jest potwierdzeniem przedsiebiorczosci chorzowian.

Na tym tle eksperci wskazali na nastepujace silne strony chorzowskich przedsie-
biorstw: dobra organizacja pracy, stosowanie nowoczesnych formy zarzadzania, umiejet-
ne wykorzystywanie Srodkéw unijnych oraz prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej.

Z kolei do stabych stron wiekszosci chorzowskich przedsiebiorstw eksperci zaliczyli ich
ograniczong podaz. Co wigze, sie z nastawieniem chorzowskich przedsiebiorstw gtéwnie
na lokalny rynek, ktérego popyt jest ograniczony z uwagi na sytuacje materialng miesz-
kancéw. Stad wysoki wspétczynnik umieralnosci mikro i matych podmiotéw gospodar-
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czych®’. W ocenie ekspertéw réwniez Srednie, duze i wielkie przedsiebiorstwa napotykajg
r6zne bariery ograniczajgce ich rozwdj. Mozna do nich zaliczy¢ czeste przeksztatcenia
witasnosciowe oraz problemy wynikajgce z konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych
w najblizszym otoczeniu.

Analizujgc uzyskany z badan materiat poznawczy nalezy wyraznie zauwazyé — co
szczeg6lnie podkreslali eksperci — ze Chorzéw jest miastem, ktére w wyniku transformadji
gospodarczej kraju utracito najwieksze zaktady pracy zwigzane z gérnictwem wegla
kamiennego oraz hutnictwem. Warto réwniez podkreslié, ze na wizerunek gospodarczy
miasta rzutuje — co kilkakrotnie powtarzato sie w ocenach eksperckich — odczuwalny brak
strefy ekonomicznej lub wigczenia Chorzowa do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej.

Sktonnos¢ do inwestowania przez chorzowskich przedsiebiorcow to kolejny obszar
problemowy, ktéry zostat poddany ocenie eksperckiej. W wiekszosci w swoich opiniach
eksperci zauwazyli, ze w Chorzowie inwestujg gtéwnie przedsiebiorstwa powigzane
z kapitatem zagranicznym, np. Elektror sp. z 0. o. lub lzoblok sp. z 0. 0. Sg to przede
wszystkim przedsiebiorstwa posiadajgcy duzy majatek trwaty, gwarancje zamdwien oraz
prospektywny i przewidywalny rynek zbytu. Nalezy podkresli¢, iz w ocenie ekspertéw na
chorzowskim rynku wystepuje brak spektakularnych inwestycji, ktére byty by zauwazalne
w skali kraju i wptywaty na wizerunek miasta. W tym obszarze poznawczym ponownie
wystapita kwestia strefy ekonomicznej, ktérej brak w ocenie ekspertéw jest wazng barierg
ograniczajgca naptyw inwestycji do Chorzowa.

W kolejnym pytaniu przed ekspertami postawiona zostata kwestia innowacyjnosci
chorzowskich przedsiebiorstw. Przede wszystkim w ocenach eksperckich dominowata
umiarkowana ocena ich innowacyjnosci. Jak zauwazali eksperci poziom innowacyjnosci
chorzowskich przedsiebiorstw nie jest mniejszy od Sredniego poziomu w wojewddztwie
Slaskim. Nie znaczy to, Ze jest zadowalajgcy. W ocenie ekspertdéw gtéwng determinantg
innowacyjnosci s3 w Chorzowie Srodki strukturalne Unii Europejskiej a barierg ogranicza-
jaca jest rachunek ekonomiczny nastawiony na szybki zysk, co blokuje rozwéj innowagji
w dtuzszej perspektywie czasu. Eksperci podkreslajg rowniez, ze nie zauwazajg wsrod
chorzowskich przedsiebiorstw wdrazania nowoczesnych, konkurencyjnych oraz global-
nych technologii. W ich ocenie ten stan determinuje najblizsze otoczenie, w ktérym
panuja lepsze warunku do rozwoju innowacyjnosci — jak zauwaza jeden z ekspertéw

s 2 2

wiekszos¢ slgskich start-up powstaje w Katowicach lub Gliwicach.

27 Zob. K. Poznanska, Cykle zycia przedsiebiorstw — koncepcje teoretyczne oraz instytucjonalna infrastruktura
funkcjonowania przedsiebiorstw, w: Cykle zycia i bankructwa przedsiebiorstw, red. Maczynska E., Oficyna
Wydawnicza — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011.
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Kolejne pytanie wyraZnie zaweza obszar poznawczy. Zostat on ograniczony do proSby
o wskazanie dziedzin dziatalnosci gospodarczej (nisze rynkowe), ktére bedg sie rozwijaé
szczeg6lnie szybko na terenie Chorzowa. Warto zauwazy¢, ze w swoich ocenach eksperci
nie tylko, ze wskazali dziedziny ale réwniez uzasadniali ich wybér. Analiza uzyskanego
materiatu Zrédtowego umozliwita wskazanie trzech kluczowych obszaréw, w ktérych
mog3 sie rozwija¢ dziedziny dziatalnosci gospodarczej. W wyniku starzenia sie spoteczen-
stwa oraz rosngcych aspiracji rodzicow wobec dzieci eksperci wskazali na ustugi skierowa-
ne do oséb starszych (ustugi opiekuncze) oraz zagospodarowujace przestrzeri czasu
wolnego. Uwzgledniajac nizsze optaty wynajmu (czynsze) w Chorzowie niz winnych
miastach subregiony centralnego wojewddztwa §lgskiego zdaniem ekspertdw otwierajg
sie szanse na kreowanie powierzchni biurowych oraz projekty outsourcingowe wykorzy-
stujgc przyktadowo na przestrzenie biurowe obiekty poprzemystowe. W sektorze ustug
eksperci zauwazajg szanse na odtworzenie tradycyjnej formy sprzedazy detalicznej
—wrecz targowej — Swiezej zywnosci oraz powrotu do rodzinnej wytwdrczosci rzemieslni-
czej. Podkreslajg jednak, ze wymagaé to bedzie zmiany organizacji form sprzedazy
z prostych targowisk, do ciekawie zaaranzowanych i dobrze zorganizowanych np. po-
przemystowych wnetrz. Jak zauwaza jeden z ekspertéw powaznym wyzwaniem i zarazem
szansa w kontekScie proponowanej zmiany jest przeorganizowanie deptaka miejskiego
(ul. Wolnosci), na ktérym lokuje sie duzy liczbowo potencjat miejsc ustugowych i handlo-
wych.

Réwniez w ocenach eksperckich zauwaza sie inklinacje do tworzenia matych i sred-
nich przedsiebiorstw produkcyjnych ukierunkowanych na kooperowanie z przemystem
motoryzacyjnym, informatycznym i gérnictwem wegla kamiennego.

Ktére z chorzowskich branz/przedsiebiorstw sg szczegdlnie wazne w aspekcie two-
rzenia miejsc pracy? To kolejne pytanie zadane ekspertom. W pierwszej kolejnosci eksper-
ci zauwazali dwie tendencje. Pierwsza odnosita sie do wspomnianego juz wczesniej
zjawiska starzenia sie Chorzowian. Druga skupiata sie na czasie przesztym gdy Chorzéw
byt jak zauwazajg eksperci ,jednym duzym placem pracy i zatrudnienia”. W tym Swietle
wskazane zostaty nastepujace destynacje, ktére w ocenie ekspertéw posiadajg potencjat
do tworzenia w Chorzowie miejsc pracy:

— budownictwo,

— hutnictwo,

— ustugi motoryzacyjne.

— ustugilogistyczne,

— opieka medyczna i ustugi okoto medyczne o charakterze gerontologicznym,

— hotelarstwo wraz z ustugami gastronomicznymi,

— handel i sprzedaz internetowa.
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Wskazane powyzej eksperckie wybory branz/przedsiebiorstw, ktére sg szczegdlnie
wazne w aspekcie tworzenia miejsc pracy zostaty zdeterminowane nastepujacymi prze-
stankami. Wspomnianym juz procesem starzenia sie Chorzowian. Po drugie migracjami
zarobkowymi Chorzowian poza lokalny rynek pracy. Przyktadem takich migracji sg
Katowice oferujgce dobrze wyksztatconym mieszkancom Chorzowa prace w takich
markach jak Price Water House Coopers. Capgemini, Unilever, International Business
Machines Corp, itp.). W kontekscie budownictwa eksperci zauwazajg rozkwit tej branzy,
ktéry w ich ocenie jest szansg dla oséb mtodych. Jak podkresla jeden z ekspertéw
w Chorzowie duzo sie buduje — a branza ma problem z pracownikami. Jesli powstatyby
wygodne i atrakcyjne cenowo biurowce bytaby spora szansa przyciaggna¢ do Chorzowa
firmy ustugowo-doradcze, oparte na wiedzy. Bytaby to perspektywa przede wszystkim dla
0s6b mtodych. W obszarze ustug w ocenie ekspertéw istotng role odgrywaja przedsiebior-
stwa branzy turystycznej i gastronomicznej — ludzie chcg atrakcyjnie spedzi¢ czas wolny
a ze wzgledu na jego brak na codzienne przygotowania positkéw coraz czesciej i chetniej
korzystajg z ustug gastronomicznych na odpowiednim poziomie. Nie mozna pomingé
w tej czesci analiz goérnictwa i hutnictwa, ktérym eksperci przypisujg duze znaczenie
w rozwoju chorzowskiego rynku pracy —oraz powstawania miejsc pracy.

Kontekst roli chorzowskich przedsiebiorcow w bezposrednim lub posrednim kreowa-
niu lokalnego rynku pracy to zasadniczy aspekt kolejnych eksperckich ocen i opinii. W3réd
ekspertow w Swietle wywotanego pytaniem problemu zdania byty podzielone. Pierwsza
grupa ekspertéw stwierdzata, ze uczestnictwo chorzowskich przedsiebiorstw w bezpo-
Srednim lub posrednim kreowaniu lokalnego rynku pracy jest proporcjonalne do skali ich
mozliwosci. W tym obszarze szczegdlnie zauwaza sie aktywnos$¢ przedsiebiorstw zwigza-
nych z budownictwem, hotelarstwem oraz gastronomig. Jak podkreslajg eksperci przed-
siebiorstwa odpowiadajgce tym dziatalnoscig gospodarczym w Chorzowie wspédtpracujg
zaréwno z PUP oraz szkolnictwem zawodowym. W ocenie eksperckiej w przedmiotowej
kwestii znaczacg role odgrywajg dwie chorzowskie firmy: Alstom oraz Prologis.

W innych ocenach eksperci podkreslaja, ze tylko nieliczne chorzowskie przedsiebior-
stwa uczestniczg w kreowaniu lokalnego rynku pracy, a ich zaangazowanie w tworzenie
oferty edukacyjnej jest nikte. W tym obszarze zauwaza sie wytgcznie aktywnosé chorzow-
skiego rzemiosta i firm rodzinnych o charakterze wytwérczo-ustugowym. Jak zauwaza
jeden z ekspertdéw wspédtpraca chorzowskich przedsiebiorcéw w tworzeniu oferty eduka-
cyjnej niemal nie istniata. Dopiero niskie bezrobocie i mata podaz pracy sktonity pierw-
szych przedsiebiorcow do kontaktéw ze szkotami. Dotychczas cze$¢ chorzowskich
przedsiebiorstw wspotpracowata z Urzedem Pracy ale jedynie w procesie rekrutagji
pracownikéw. Obecnie z powodu braku oséb o odpowiednich kwalifikacjach na rynku
pracy pracodawcy zgadzajg sie podjac z PUP dtugofalowg wspdtprace w zakresie przeszko-
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lenia i przygotowania odpowiednich kadr kwalifikowanych. Zauwaza sie to réwniez
w ocenie wspbtpracy przedsiebiorcéw z uczelniami wyzszymi. Cho¢ jak zauwaza jeden
z ekspertéw mimo staran i préb zainteresowania przedsiebiorcéw ofertg edukacyjng
ze strony szkét oraz zachecania do bezposrednich kontaktéw Swiadomosé w tym wzgle-
dzie wsrdd chorzowskich pracodawcéw jest stosunkowo niska.

W ostatnim pytaniu z obszaru ,Lokalna Gospodarka” chorzowscy przedsiebiorcy zo-
stali poproszeni o wskazanie rodzajow wsparcia dostepnego w instytucjach publicznych,
ktére mogtyby okazal sie interesujgce w aspekcie ich rozwoju i wzrostu zatrudnienia?
Wymienione formy wsparcia w ocenie ekspertéw posiadajg rozne zrédta i determinanty.
Bardzo wyraznie w ocenach ekspertéw wyeksponowana zostata potrzeba wtaczenia
terendéw poprzemystowych do katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zdaniem
ekspertéw to wigczenie bedzie determinowato w przysztosci rozwéj miasta zaréwno
w aspekcie demograficznym jak i rozwoju ekonomicznego. Szczegdlng role w tym dziata-
niu eksperci przypisali stuzbg Urzedu Miejskiego w Chorzowie. Réwnie interesujgcym
okazuje sie kolejna propozycja skierowana pod adresem Urzedu Miejskiego, ktdrg jest
opracowanie koncepcji spotkar chorzowskich przedsiebiorcow z Radg Miasta oraz jej
komisjami. W tym obszarze zasygnalizowana zostata réwniez propozycja utworzenia
w Urzedzie Miejskim stanowiska asystenta przedsiebiorcy, ktérego gtéwna rolg bytoby
niesienie wsparcia przedsiebiorcy przy zaktadaniu nowej firmy lub rozszerzaniu dotych-
czasowej dziatalnosci gospodarczej. Eksperci wskazali rowniez na potrzebe usprawnienia
i poprawy przyptywu informacji o istniejgcych mozliwosciach i formach wspétpracy
zjednostkami samorzadu lokalnego i instytucjami sektora publicznego oraz monitorowa-
nia jej efektywnosci. Jak podkresla jeden z ekspertéw tego typu dziatan i/lub form wspét-
pracy ewidentnie w Chorzowie brakuje. Waznym jest réwniez dla chorzowskich
przedsiebiorcow wsparcie w obszarze uzyskiwania dotacji na tworzenia nowych miejsc
pracy oraz pozyskiwania na rozwéj dziatalnosci gospodarczej srodkéw strukturalnych Unii
Europejskiej. Jak zauwazajg eksperci w tych obszarach znaczace jest przede wszystkim
wsparcie stuzb PUP, ktéry od wielu lat wspdtpracuje z matymi i Srednimi przedsiebior-
stwami starajgc sie promowac szkolenia zgodnie z indywidualnymi potrzebami chorzow-
skich pracodawcoéw. W opinii ekspertéw wazng role w tej sferze praktycznych rozwigzan
mogq odegrac stuzby Urzedu Miejskiego stajgc sie pomostem miedzy pracodawcami
a szkotami w zakresie ksztatcenia zgodnego z zapotrzebowaniami rynku pracy.

5.3.2. Lokalny rynek pracy

Kolejny obszar poznawczy, ktérym jest ,Lokalny Rynek Pracy” otwiera pytanie o ja-
kos¢ zycia mieszkancéw Chorzowa. Wyrazone przez ekspertéw opinie sg zrdéznicowane.
Od umiarkowanie optymistycznych, w ktérych miasto Chorzéw postrzegane jest pryzmat
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zadawalajgcego standardu zycia, odczuwalnych skutkéw zrealizowanych inwestycji
komunalnych oraz atrakcyjnych cen dziatek pod nowg zabudowe. Jak zauwazajg eksperci
zaleta jest potozenie Chorzowa w sercu Metropolii Slasko-Dabrowskiej oraz dobre skomu-
nikowanie z otoczeniem. WyraZnie ulega poprawie stan czystoSci powietrza w miescie
co jest wazne z uwagi na dobre warunki do wypoczynku i rekreacji zwigzane z bogatg
ofertg edukacyjng i kulturalng. Wazng determinantg poprawy zycia mieszkancéw miasta
jest rosngce przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto chorzowianina co powoduje, ze
Chorzéw w skali Metropolitarnej zaczyna by¢ postrzegany jako majgce posiadajace wiecej
zalet nizwad.

W innym ujeciu na pierwszy plan wysuwajg sie oceny pesymistyczne, w ktérych
Chorzéw opisywany jest jako miejsce charakteryzujgce sie niskg jakoscig przestrzeni
publicznej, zanieczyszczonym Srodowiskiem naturalnym, duzym natezeniem hatasu,
wykluczeniem spotecznym, wystepujgcg w niektérych dzielnicach anonimowos$é co rodzi
zanik wiezi spotecznych. Eksperci w tym ujeciu wizerunku Chorzowa zauwazajg réwniez
problemem niskiego poziomu bezpieczenstwa oraz estetyki i czystos¢ w niektérych
dzielnicach co zniecheca do podejmowania decyzji o zamieszkaniu w Chorzowie lub
migracji do innych miast, takich jak Katowice lub Gliwice.

Konstatujac wydaje sie jak podkresla jeden z ekspertéw, ze poziom zycia mieszkan-
cow Chorzowa jest rézny jak rézny jest ich status i stan posiadania. Jest on powaznie
zaburzony o czym Swiadczy w ocenie eksperta pozycja w budzecie miasta jaka jest pomoc
spoteczna, ktéra jest jednoczednie jedng z najwiekszych z uwagi na udziat procentowy
w wydatkach miasta.

W kolejnym pytaniu w czesci poznawczej — odnoszgcej sie do obszaru ,Lokalny rynek
pracy” — eksperci zostali poproszeni o ocene poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodo-
wych mieszkancéw Chorzowa. Eksperci w swoich ocenach zachowujgc pewien dystans do
podjetej kwestii zawazajg, ze poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkan-
cow Chorzowa nie odstaje zasadniczo od wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych miesz-
kancéw pozostatych gmin Metropolii i nie jest zasadnicza barierg dla rozwoju miasta. Jak
oceniajg eksperci ze uwagi na tradycje przemystowe wielu mieszkancéw Chorzowa
posiada unikalne zdolnosci i kompetencje w zawodach technicznych, ktére obecnie
sg poszukiwane na rynku pracy. Z powyzszego powodu mozna stwierdzi¢, ze poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji chorzowian sprzyja rozwojowi miasta. W tym kontekscie
eksperci podkreslajg, ze w poczatkach XXI w. Chorzéw odnotowat spory wzrost oséb
z wyzszym i Srednim wyksztatceniem w skali populacji mieszkancéw powyzej 20 roku
zycia. Eksperci szacujg, ze okoto 20 % z tej populacji wiekowej legitymuje sie wyksztatce-
niem wyzszym. Waznym atutem wspierajagcym wyksztatcenie mieszkaricdw Chorzowa
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- co najczesciej podkreslajg eksperci — jest potozenie w jego najblizszym otoczeniu
Uniwersytetu Slaskiego, oérodkéw akademickich i politechnicznych.

W ocenach eksperckich ujawnito sie rowniez kilka kolejnych destynacji opisujacych
zadanym problem poznawczy, w ktérych eksperci zauwazyli zwtaszcza starszych miesz-
kancéw, ktorzy utracili prace w wyniku transformacji spoteczno-gospodarczej kraju
i zostali niemal na trwate wykluczeni z rynku pracy. Po drugie w ocenie ekspertéw
w Chorzowie zauwaza sie duzg liczbe oséb, ktére mogg wykazaé jedynie wyksztatcenie
podstawowe. Moze to posiada¢ powazne implikacje dla chorzowskiego rynku pracy.
Jak podkresla jeden z ekspertéw jesli nie uda tym osobom odnalez¢ sie na rynku pracy to
stang sie oni beneficjentami opieki spotecznej, albo, co gorsza, w ogéle nie bedg aktywnie
poszukiwac pracy, co czesto jest przyczyng wykluczenia spotecznego. W ocenie ekspertéw
ten stan to sytuacja paradoksalna z uwagi na fakt, iz Chorzéw posiada bardzo bogatg
oferte edukacyjng szkét publicznych i wysoki poziomu nauczania, potwierdzony odset-
kiem zdanych maturiegzaminéw zawodowych.

Konsekwencja wczesniejszego pytania jest kolejne, ktére skupia sie na kwestii sprzy-
jania oferty zatrudnieniowej chorzowskich pracodawcéw pozostawaniu w miescie ludzi
mtodych. Pytamy w tym miejscu réwniez o to czy jest ona wystarczajgca? W odpowiedzi na
tak zakreslony obszar problemowy eksperci wskazali przede wszystkim na zjawisko
migracji zarobkowej do najwiekszych miast Metropolii, aspiracji zawodowych gtéwnie
ludzi mtodych, ktérzy w samym Chorzowie nie natrafiajg na oczekiwane ofert pracy oraz
brak w Chorzowie przedstawicielstw duzych korporacji finansowych, handlowych
i doradczych. Podsumowujac za ocenami eksperckimi Chorzéw nie jest w stanie konkuro-
wac z ofertg zatrudnieniowg wiekszych oSrodkéw metropolitarnych. W ocenie ekspertéw
jest to naturalny proces ksztattowany przez matg konkurencyjno$é¢ —w relacji do otoczenia
—lokalnego rynku pracy Chorzowa, w szczegdlnosci w obszarze ptac.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie
o to jakie rozwigzania sprzyjatyby zatrudnianiu absolwentéw chorzowskich szkét? Szero-
kie spektrum zawartych w odpowiedziach propozycji sktania do wskazania tych najwaz-
niejszych, wirdd ktérych znalazly sie nastepujace rozwigzania:

— wspieranie rozwoju szkolnictwa przez sponsoring chorzowskich przedsiebiorcéw,

np. fundowanie stypendiéw oraz bezptatnych praktyk zawodowych,

— rozwdj afiliowanego szkolnictwa wyzszego,

— bardziej Scisty kontakt potencjalnych pracodawcéw z kandydatami do zatrudnie-

niajuz na etapie ich edukacji w szkole Sredniej,

— opracowanie niskoczynszowej oferty mieszkaniowej umozliwiajgcej absolwento-

wi pozostanie w Chorzowie,
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— opracowanie publiczno-prywatnego programu stypendiéw fundowanych dla
absolwentéw chorzowskich szkét,

— precyzyjne okreslanie Sciezki rozwoju zawodowego absolwenta wraz z potencjal-
nym wskazaniem drogi awansu.

Pytanie o zmiany, ktére nalezy dokonac w ksztatceniu ponadgimnazjalnym i wyzszym
w celu lepszego dopasowania ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych Chorzowa
wyznacza kolejny obszar problemowy w badaniu. Na podstawie ogdtu eksperckich
odpowiedzi na powyzsze pytanie mozna sformutowac nastepujacy jeden ogdlny wniosek.
Gruntowne zmiany w ksztatceniu ponadgimnazjalnym i wyzszym nie sg potrzebne.
Eksperci uzasadniajac odpowiedzi stwierdzali, ze ksztatcenie w Chorzowie jest dobrze
zorganizowane i stoi na wysokim poziomie. Aby jeszcze lepiej dopasowac je do potrzeb
spoteczno-gospodarczych wymagana jest gtéwnie wspétpraca placéwek oswiatowych
z pracodawcami oraz Powiatowym Urzedem Pracy, w przypadku ktérego wspdtpraca
istnieje i trzeba jg jedynie kontynuowad i nadal rozwijaé.

Ocena bezrobocia w Chorzowie byta przedmiotem kolejnych opinii eksperckich.
W swoich ocenach eksperci precyzyjnie okreslili wielkos$¢ stopy bezrobocia w Chorzowie.
W zdecydowanej wiekszosci podkreslali, ze gtdwnie bezrobotnymi w Chorzowie sg osoby o
bardzo niskim poziomie kwalifikacji, nieposiadajgce wyksztatcenia, pracujace w ,szarej
strefie”, niezainteresowane podjeciem zatrudnienia, dtugookresowo pozostajace bez
pracy, zagrozone wykluczeniem spotecznym

W tym kontekScie interesujgcymi okazujg sie oceny dotyczace najwazniejszych
probleméw zwigzanych z rynkiem pracy Chorzowa oraz jego wptywu na pozostawanie
mieszkancow w miescie. Eksperci stwierdzili, ze tymi problemami sa:

— braknarynku pracy lokalnych lideréw kreujacych popyt na prace,

— mato konkurencyjna oferta ptacowa chorzowskich przedsiebiorcéw wobec wiek-

szych metropolitarnych rynkéw pracy,
— zmniejszanie sie liczby pracownikéw o kwalifikacjach, na ktére wystepuje duze
zapotrzebowanie,
— brakatrakcyjnych miejsc pracy dla oséb z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi.

Analizujac oceny ekspertéw dotyczace wptywu chorzowskiego rynku pracy na pozo-
stawanie mieszkancéw w miescie nalezy zgodnie z ocenami eksperckimi stwierdzié, ze
kluczowym czynnikiem destabilizujacym w tym obszarze problemowym sytuacje sg
dysproporcje finansowe, ktére na trwate powodujg - co zostato juz wczesniej zaznaczone
- migracja zarobkowe. Chociaz cze$¢ ekspertéw — co szczegblnie nalezy zaznaczyé
- zauwaza coraz liczniejsze powody decydujgce o nie pozostawaniu mieszkancéw
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w miescie, wirdd nich: miejsce ukoficzenia studiéw oraz posiadanie rodziny i znajomych
w innym miescie czy kraju.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszeni o przedstawienie swoich propozycji
ukierunkowanych na poprawe sytuacji na rynku pracy w Chorzowie. W3rdd rozlicznych
propozycji szczegblnego znaczenia nabierajg nastepujace rozwigzania:

— budowa obwodnicy Chorzowa,

— opracowanie programu wtgczenia Chorzowa do KSSE,

— utworzenie Parku Nowych Technologii dla matych i Srednich przedsiebiorstw,

— opracowanie programu utworzenia inkubatora biznesu,

— odtworzenie funkcjonalnosci gospodarczej kopalni Barbara-Wyzwolenie,

— rozszerzenie dziatalnosci zaktadu Konstal-Alstom Chorzéw oraz Amber Glass,

— opracowanie programu rozwoju w Chorzowie podmiotéw ekonomii spotecznej.

Pytania, ktére zakreslity przed ekspertami kolejny obszar problemowy odnoszg sie do
wskazania instytucji publicznych w Chorzowie, ktére w szczegdlnosci sg predestynowane
do niesienia wsparcia osobom dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym
oraz poziomu ich przygotowania do niesienia wsparcia. Eksperci uznali, ze instytucjami
szczeg6lnie predestynowanymi do niesienia pomocy sg przede wszystkim organy ustawo-
wo powotane do petnienia takich zadan. Sg to: Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Centrum Inicjatyw Spotecznych, Centrum Integracji Miedzypokole-
niowej oraz Centrum Przedsiebiorczoici. W ocenie ekspertéw wskazane jednostki sg
dobrze przygotowane do niesienia wsparcia i pomocy osobom dotknietym bezrobociem
lub wykluczeniem spotecznym. Warto zauwazy¢ jedng z ocen eksperckich, w ktérej
ztozona zostata propozycja opracowania programu na rzecz powstania silnego partner-
stwa instytucji publicznych, ktére by podejmowato wspélne dziatania i wspieraty oddolne
inicjatywy spoteczne.

W kontekscie poprzedniego pytania dotyczacego kwestii wskazania instytucji pu-
blicznych w Chorzowie, ktére w szczegblnosci sg predestynowane do niesienia wsparcia
osobom dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym oraz poziomu ich
przygotowania do niesienia wsparcia waznymi okazaty sie kolejne eksperckie odpowiedzi,
w ktérych wskazane zostaty grupy spoteczne, ktére z uwagi na pteé, wiek, wyksztatcenie,
zawodd, miejsce zamieszania w sposéb szczegdlny dotyka bezrobocie lub wykluczenie
spoteczne. Do tych grup eksperci w pierwszej kolejnosci zaliczyli w Chorzowie kobiety
mtode i w Srednim wieku nieposiadajgce zadnych kwalifikacji zawodowych, osoby bierne
zawodowo, bezradne zyciowo, uzaleznione od pomocy spotecznej, w wieku powyzej 50 r.
zycia, chore psychicznie, uzaleznione od alkoholu, mieszkarncéw dzielnic zdegradowanych
spotecznie i infrastrukturalnie oraz osoby wywodzace sie ze spotecznosci romskiej.
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W koncowym pytaniu z obszaru ,Lokalny rynek pracy” eksperci zostali poproszeni
o wskazanie dziatan, ktére mozna podjaé, aby poprawié zdolnosci adaptacyjne absolwen-
téow szkét w Chorzowie w celu zwiekszenie ich szans na zatrudnienie oraz ustug
lub instrumentéw rynku pracy, ktére moga sie okazal szczegdlnie wazne — pomocne
- w procesie aktywizacji zawodowej oséb mtodych (do 25 roku zycia) oraz w wieku 50 lat
i wiecej. W ocenie ekspertow na pierwszy plan wysuwaja sie nastepujace kwestie:
— wydtuzenie okresu zatrudnienia przy pierwszej umowie o prace,
— zwiekszenie oferty kurséw przekwalifikowujacych,
— zwiekszenie liczby ptatnych stazy zawodowych dla uczniéw,
— zwiekszenie liczby godzin praktyk zawodowych,
— zwiekszenie liczby spotkan posrednikéw pracy i doradcéw zawodowych z ucznia-
mi,
— upowszechnienie ksztatcenia z zakresu przedsiebiorczosci, podstaw ekonomii
i administracji w ramach zaje¢ szkolnych i pozalekcyjnych,
— wspieranie instytugji i lokalnych inicjatyw promujgcych aktywno$¢ gospodarczg
wsrdd os6b mtodych w formie réznych akeji, konkurséw, wizyt studyjnych, praktyk
i stazy,
— monitorowanie i rozpoznawanie trendéw na metropolitarnym rynku pracy wraz
z upowszechnianiem tych informacji szczegdlnie wsréod mtodziezy szkolnej i aka-
demickiej,
— opracowywanie prognoz dotyczacych zawoddw przysztosci.

5.3.3. Perspektywy rozwoju do 2020 roku

W pierwszym pytaniu otwierajacym obszar ,Perspektywy rozwoju do 2020 roku” zo-
stata uwzgledniona kwestia atrakcyjnosci Chorzowa dla inwestoréw. Eksperci w swoich
ocenach wyraznie rozstrzygneli kwestie atrakcyjnosci inwestycyjnej Chorzowa, uznajac jg
za wysokg. Ocena ta zostata zdeterminowana nastepujgcymi przestankami: potozeniem
Chorzowa w centrum Metropolii, posiadaniem przez Chorzéw terendéw inwestycyjnych,
doskonatg komunikacjg drogows, chtonnym rynkiem, duzg gestoscig zaludnienia ponad
dwumilionowej metropolii, posiadaniem infrastruktury przemystowej, tradycja i etosem
pracy, dostepnoscig wysoko wykwalifikowanej kadry zawodowej, obecnoscig duzej liczby
szkét i uczelni wyzszych oraz rozwinietym transportem publicznym. W tym $wietle nalezy
na podstawie eksperckich ocen ponownie zwrdci¢ uwage na brak strefy ekonomicznej if/lub
przytaczenia Chorzowa do KSSE co mogtoby istotnie zwiekszy¢ szanse Chorzowa na wzrost
inwestycji.

W kolejnym pytaniu ocenie w kontekscie wypetniania swoich zadan i zaspakajania
potrzeby mieszkancéw zostaty poddane chorzowskie instytucje publiczne. Wyrazone
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oceny byty pozytywne. Eksperci podkreslali, ze trudno zarzué instytucjom sektora publicz-
nego w Chorzowie brak starar o jak najlepsza realizacje swoich zadan. Przyktadem tego
jest w ocenie ekspertéw m.in. pozytywna zmiana na chorzowskim rynku pracy w obszarze
bezrobocia, ktére obecnie jest wyraZnie nizsze od $redniej krajowej. Po drugie w ocenie
ekspertéw instytucje publiczne w Chorzowie sg zarzgdzane w oparciu o nowoczesne
standardy. Posiadajg odpowiednie do skali realizowanych zadan zaplecze techniczne. Tym
samym sg dobrze przygotowane do petnienia swoich obowigzkéw i realizacji zadan na
rzecz mieszkancow Chorzowa. W efekcie jak zauwazajg eksperci instytucje sektora
publicznego m.in. efektywnie i skutecznie pozyskujg Srodki zewnetrzne na rozwéj spo-
teczno-gospodarczy miasta.

Cho¢ jak zauwaza jeden z ekspertéw nadal jednak w Chorzowie zdarzajg sie sytuacje
niekompetentnych, a przede wszystkim niezyczliwych mieszkancom urzednikéow.
Na zachowaniu tych oséb skupia sie opinia publiczna i czesto deprecjonuje pozytywne
efekty pracy konkretnych instytugji.

Pytanie o problemy, ktére w perspektywie 2020 roku w Chorzowie nalezy uzna¢ za
najwazniejsze do rozwigzania otwarto kolejny obszar poznawczy w badaniach. Eksperci
udzielajgc na to pytanie odpowiedzi wskazali na liczne wyzwania dla Chorzowa w perspek-
tywie 2020 roku, ktére mozna uporzadkowaé w dwach zbiorach, tj. wyzwania o charakte-
rze ekonomicznym oraz wyzwania o charakterze spotecznym. W pierwszym zbiorze do
najwazniejszych wyzwan eksperci zaliczyli:

— rewitalizacje wraz z zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych,

— pozyskiwanie nowych inwestoréw,

— zwiekszenie prac nad rewitalizacjq starej zabudowy Chorzowa,

— ograniczenie niskiej emisji,

— tworzenie terendéw zielonych.

Natomiast w sferze wyzwan spotecznych za najwazniejsze wyzwania eksperci uznali:

— utrzymanie stanu zaludnienia miasta,

— zwiekszeni atrakcyjnosci miasta w kontekscie zamieszkiwania w nim ludzi mto-
dych,

— opracowanie programu dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa publicznego
w miescie,

— opracowanie nowoczesnej polityki zarzadzania miejskimi zasobami komunalny-
mi, w tym strategii wspotpracy z prywatnymi i spétdzielczymi wtascicielami bu-
dynkéw,

— opracowanie miejskiego programu polityki senioralnej,

— opracowanie miejskiego programu rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej,

— opracowanie miejskiej strategii przeciwdziatania patologiom i wykluczeniu spo-
tecznemu.
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Na kanwie wskazanych przez ekspertéw wyzwan, przed ktérymi stoi Chorzéw intere-
sujacym obszarem sg kierunki rozwoju gospodarki miasta oraz wskazanie branz i dziedzin,
ktére majg najwiekszg szanse sie rozwijaé w perspektywie 2020 roku. Zdaniem ekspertéw
przede wszystkim w mieScie dominowa¢ beda mate i Srednie przedsiebiorstwa o charakte-
rze ustugowym. Raczej nie nalezy — co szczegdlnie zauwazajg eksperci — liczy¢ na odtwo-
rzenie w miescie dziatalnosSci gospodarczej opartej na goérnictwie i hutnictwie. Do
wiodacych w gospodarce Chorzowa w ocenie ekspertéw w perspektywie najblizszych lat
nalezy zaliczy¢ budownictwo, ukierunkowane na prace rewitalizacyjne i konserwatorskie,
ustugi medyczne i opiekuincze z dominacjg destynacji gerontologicznych oraz ustugi
informatyczne ukierunkowane na potrzeby duzych miedzynarodowych korporacji dziata-
jacych w centrach metropolitarnych. Jak podkreslajg eksperci nie nalezy w tym kontekscie
pomijaé ustug komunikacyjnych oraz z obszaru bezpieczefstwa publicznego. Jak zauwaza
jeden z ekspertéw najprawdopodobniej nadal sitg chorzowskiej gospodarki pozostang
mate i Srednie przedsiebiorstwa sektora prywatnego. W czasie koniunktury gospodarczej
firmy te sg gotowe reinwestowac i rozwijac sie na terenie Chorzowa. Gdy nastgpi efekt
synergii z inwestycjami miejskimi Chorzéw moze rozwijac sie szybciej, a wtadze miasta
beda mogtly wiecej srodkéw przeznaczyé na wdrozenia technologii, ktére unowoczesnig
miasto.

Kolejne dwa pytania, ktére zostaty postawione ekspertom skupity sie na tematyce
spotecznej, wigzacej sie kierunkami rozwoju sytuacji na runku pracy Chorzowa, w szcze-
gblnodci najpowazniejszych wspoétczeSnie negatywnych destynacjach spotecznych,
ktérymi sa bezrobocie oraz wykluczenie spoteczne. W tych obszarach eksperci uznali, ze na
sytuacje na chorzowskim rynku pracy w perspektywie 2020 roku bedg wptywaty przede
wszystkim nastepujace czynniki:

— starzenie i wyludniania sie miast metropolitarnych,

— malejaca liczba aktywnych zawodowo,

— brak nowych inwestoréw,

— brak zachet do podjecia pracy przez ludzi mtodych.

Wobec tych czynnikédw — co wyraznie podkreslajg eksperci — czynnikami pozytywnie
determinujacymi rozwdj chorzowskiego rynku pracy s3: coraz lepiej wyksztatcone
i dostosowane do potrzeb w zatrudnieniu zasoby pracy, skupienie na terenie metropolii
wielu miast z duza liczbg mieszkafcow i zréznicowanymi przemystami i ustugami oraz
rosngce zdaniem ekspertdw zadowolenie i satysfakcja z pracy — a przede wszystkim wzrost
wynagrodzen. W Swietle tych destynadji sytuacja na chorzowskim rynku pracy w perspek-
tywie 2020 roku powinna sie poprawiaé. Jak stwierdza jeden z ekspertéw pewna liczba
oséb zapewne pozostanie bezrobotna lub bedzie podejmowaé prace w szarej strefie.
Jednak kilku procentowe bezrobocie nie powinno ogranicza¢ pozytywnych trendéw na
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chorzowskim rynku pracy. Najwazniejszy jest wzrost liczby dobrze ptatnych stanowisk
pracy, ktére przyciggatyby do miasta mtode i dobrze wyksztatcone osoby.

W ostatnim pytaniu zamykajgcym wywiady eksperci zostali poproszeni o ocene szans
na odwrécenie w Chorzowie negatywnych tendencji zwigzanych z ujemnymi migracjami
wsrdd ludzi mtodych oraz starzeniem sie ludnosci powiatu w perspektywie 2020 roku.
W tych kwestiach nalezy uznaé na podstawie ocen eksperckich, ze odwrécenie procesu
starzenia sie spoteczenstwa Chorzowa jest nie mozliwe, gdyz ten proces ma wymiar
tendencji globalnej. W ocenach eksperckich podkresla sie na kanwie powyzszego wniosku,
ze jest to bardzo powazne zagrozenie dla Chorzowa. Obnizenie liczby mieszkancéw
ponizej 100 tys. ludzi moze spowodowaé utrate statusu miasta powiatu grodzkiego.
Podobnie eksperci odniesli sie do kwestii migracyjnej uznajac, ze w perspektywie 2020
roku obecny trend nie ulegnie odwrdéceniu.

5.4. Whnioski

Catoksztatt wyrazonych w wywiadach eksperckich destynacji spotecznych i gospodar-
czych wskazuje i zarazem determinuje gtéwnie przyszte potrzeby kadrowe chorzowskich
przedsiebiorcéw i przysztych inwestoréw. Wyznaczajg one potrzeby dotyczgce w szcze-
gblnosci kadr kwalifikowanych zabezpieczajacych:

— wysoko wyspecjalizowane ustugi gerontologiczne,

— tworzenie innowacyjnych ofert w przestrzeni wolnego czasu,

— realizacje ustug z obszaru outsourcingu i kreowania oferty wynajmu powierzchni

biurowych,

— budowanie koncepcji rewitalizacji i zagospodarowania obiektéw poprzemysto-

wych,

— rozwijanie i powr6t do wytwdrczosci rzemieslniczej,

— opracowanie i wdrozenie form nowoczesnego wkomponowanego w architekture

miasta handlu i sprzedazy detaliczne;j.

Wydaje sie na kanwie wskazanych przez ekspertéw branz o najwiekszym potencjale
w kontekscie tworzenia miejsc pracy, ze waznym bedzie ukierunkowanie systemu edukacji
na przygotowywanie kadr kwalifikowanych zabezpieczajgcych potrzeby budownictwa,
w szczegblnosci w zawodach odpowiadajgcych pracom remontowym i konserwatorskim,
ochrony Srodowiska, bezpieczefistwa publicznego, ustug motoryzacyjnych, logistycznych,
medycznych i opiekuiczych, pomocy spotecznej, z zakresu wypoczynku i rekreacji,
hotelarskich, gastronomicznych oraz handlui sprzedazy internetowej.

W nawigzaniu do wnioskéw odnoszacych sie do zapotrzebowania na kadry kwalifi-
kowane na rynku pracy Chorzowa zwréci¢ nalezy réwniez uwage na formy wsparcia
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absolwentéw chorzowskich szkét w przechodzeniu z edukacji na rynek pracy. W tym
obszarze ujawnity sie m.in. nastepujace destynacje:

— sponsoring chorzowskich przedsiebiorcow,

— afiliowanie szkolnictwa wyzszego,

— uscislenie kontaktéw pracodawcéw z absolwentami,

— niskoczynszowa oferta mieszkaniowa,

— stypendia fundowane,

— precyzyjne okreslanie Sciezki rozwoju zawodowego i awansu,

— wydtuzenie okresu zatrudnienia przy pierwszej umowie o prace,

— zwiekszenie oferty kurséw przekwalifikowujacych,

— zwiekszenie liczby ptatnych stazy zawodowych,

— zwiekszenie liczby godzin praktyk zawodowych,

— zwiekszenie liczby spotkan doradcéw zawodowych z uczniami,

— upowszechnienie ksztatcenia z zakresu przedsiebiorczosci, podstaw ekonomii
i administracji w ramach zajec¢ szkolnych i pozalekcyjnych,

— wspieranie instytugji i lokalnych inicjatyw promujgcych aktywno$¢ gospodarcza
wsrdd oséb mtodych w formie réznych akgeji, konkurséw, wizyt studyjnych, praktyk
i stazy,

— monitorowanie i rozpoznawanie trendéw na metropolitarnym rynku pracy wraz
z upowszechnianiem tych informacji szczegdlnie wéréd mtodziezy szkolnej i aka-
demickiej,

— opracowywanie prognoz dotyczacych zawoddw przysztosci.

W Swietle potrzeb kadrowych nalezy wyraznie podkresli¢, iz sytuacja chorzowskich
przedsiebiorstw jest dobra. Ich liczba w miescie systematycznie wzrasta. Chorzowskie
przedsiebiorstwa charakteryzujg sie dobrg organizacja pracy, stosowaniem nowoczesnych
form zarzadzania oraz umiejetnym wykorzystywaniem S3Srodkéw strukturalnych UE
i dziatalnoscig inwestycyjng. Wydaje sie, ze w najblizszych latach nalezy oczekiwaé w
Chorzowie wzrostu podmiotéw gospodarczych podejmujacych kooperacje z metropoli-
tarnym przemystem motoryzacyjnym, informatycznym oraz gérnictwem, specjalizujgcych
sie w pracach budowlanych, turystyce, gastronomii, ustugach gerontologicznych, opiekun-
czych oraz animacji w przestrzeni wolnego czasu, outsourcingu obiektéw biurowych
i rodzinnej wytworczosci rzemieslniczej.

Na tym tle eksperci wielokrotnie w swoich ocenach podnosili temat witgczenia
chorzowskich terenéw poprzemystowych do KSSE lub utworzenia w Chorzowie SSE.
Dla ekspertéw ten cel posiada wymiar strategiczny w kontekscie rozwoju miasta i jego
pomyslnej przysztosci.
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W obszarze oczekiwan w zakresie wsparcia i zaspokojenia potrzeb chorzowskich
przedsiebiorcéw nalezy zauwazy¢ potrzebe zblizenia wspbtpracy reprezentantéw samo-
rzadu lokalnego z sektorem MSP oraz duzymi i wielkimi firmami. Réwnie waznym okazuje
sie potrzeba usprawnienia i poprawy przeptywu informacji miedzy powyzszymi podmio-
tami oraz wsparcie chorzowskich przedsiebiorcow w sferze pozyskiwania na tworzenie
nowych miejsc pracy srodkéw strukturalnych UE i budzetu panstwa.

W ocenach eksperckich za atuty Chorzowa uznano:

— potozenie Chorzowa w centrum metropolitarnym,

— dobrystandard zycia,

— dobre przygotowanie do realizacji statutowych zadan instytucji sektora publicz-

nego w miescie,

— efektywne pozyskiwanie przez instytucje publiczne Srodkéw zewnetrznych

na rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta,

— wysokga aktywnos¢ inwestycyjng chorzowskich przedsiebiorstw,

— rosnhace przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto chorzowianina,

— inwestycje komunalne,

— doskonate skomunikowanie z otoczeniem,

— dobre warunki do wypoczynku i rekreacji,

— bogatg oferte edukacyjng i kulturalng,

— potozenie w najblizszym otoczeniu miasta Uniwersytetu Slaskiego, osrodkéw

akademickich i politechnicznych,

— unikalne zdolnosci i kompetencje chorzowian w zawodach technicznych,

— wzrastajacg liczba chorzowian z wyksztatceniem wyzszym.

Natomiast do czynnikéw negatywnie ksztattujacych wizerunek Chorzowa zaliczono:

— niskg jakoscig przestrzeni publicznej,

— zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego,

— duze natezeniem hatasu,

— braknarynku pracy lokalnych lideréw kreujacych popyt na prace,

— mato konkurencyjng oferte ptacowg chorzowskich przedsiebiorcow wobec
wiekszych metropolitarnych rynkéw pracy,

— starzenieiwyludnianie sie miasta,

— malejacy liczba aktywnych zawodowo,

— brak nowych inwestoréw,

— brak zachet do podjecia pracy przez ludzi mtodych.

— zmniejszanie sie liczby pracownikéw o kwalifikacjach, na ktére wystepuje duze
zapotrzebowanie,

— brakatrakcyjnych miejsc pracy dla oséb z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi,
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wysokie migracje zarobkowe ludzi mtodych i najlepiej wyksztatconych do naj-
wiekszych miast Metropolii,

wykluczenie spoteczne,

anonimowo$¢ i zanik wiezi spotecznych,

niski poziom bezpieczenstwa oraz estetyki i czysto$¢ w niektérych dzielnicach
miasta.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ nastepujacg konstatacje. Chorzéw nie jest w stanie
konkurowaé z ofertg zatrudnieniowg wiekszych osrodkéw metropolitarnych. Jest to

naturalny proces ksztattowany przez matg konkurencyjnos¢ — w relacji do otoczenia

—lokalnego rynku pracy Chorzowa, w szczegdlnosci w obszarze ptac.

W Swietle powyzej wskazanych atutéw i cech negatywnych Chorzowa uksztattowat

sie katalog wyzwan, ktérych realizacja moze przyczynic sie do dalszego dynamicznego

rozwoju miasta — tym samym ostabiania cech negatywnych, Ponizej zaprezentowane

wyzwania zostaty uporzadkowane w dwa autonomiczne i uzupetniajace sie zbiory,

tj. wyzwania ekonomiczne oraz wyzwania spoteczne. Do wyzwan o charakterze ekono-

micznym zostaty zaliczone nastepujgce destynacje:

budowa obwodnicy miasta,

rewitalizacja wraz z zagospodarowaniem terendéw poprzemystowych,
pozyskiwanie nowych inwestoréw,

zwiekszenie prac nad rewitalizacjg starej zabudowy Chorzowa,

ograniczenie niskiej emisji,

opracowanie programu wtaczenia Chorzowa do KSSE,

utworzenie Parku Nowych Technologii dla matych i srednich przedsiebiorstw,
opracowanie programu utworzenia inkubatora biznesu,

odtworzenie funkcjonalnosci gospodarczej kopalni Barbara-Wyzwolenie,
rozszerzenie dziatalnosSci kluczowych dla Chorzowa zaktadéw pracy takich jak
Konstal-Alstom Chorzéw oraz Amber Class,

tworzenie terenéw zielonych.

Natomiast do sfery wyzwan spotecznych zaliczajg sie nastepujgc wyzwania:

utrzymanie stanu zaludnienia miasta,

zwiekszeni atrakcyjnoSci miasta w kontekScie zamieszkiwania w nim ludzi
mtodych,

opracowanie programu dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczeristwa publicznego
w miescie,

opracowanie nowoczesnej polityki zarzadzania miejskimi zasobami komunalny-
mi, w tym strategii wspoétpracy z prywatnymi i spétdzielczymi wtascicielami bu-
dynkéw,
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— opracowanie miejskiego programu polityki senioralnej,

— opracowanie miejskiego programu rozw6j podmiotéw ekonomii spotecznej,

— opracowanie miejskiej strategii przeciwdziatania patologiom i wykluczeniu spo-
tecznemu,

— opracowania programu na rzecz powstania silnego partnerstwa instytucji publicz-
nych, ktére by podejmowato wspédlne dziatania i wspierata oddolne inicjatywy
spoteczne.

W sferze spotecznej réwniez zauwaza sie powazne problemy, ktérych nie mozna
pomijaé. Kluczowym w tym obszarze jest ukierunkowanie instytucji publicznych na
niesienie wsparcia grupom spotecznym o szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej i na rynku
pracy. Zaliczy¢ nalezy do tych grup w pierwszej kolejnosci kobiety mtode i w Srednim
wieku nieposiadajgce zadnych kwalifikacji zawodowych, osoby bierne zawodowo, bez-
radne zyciowo, uzaleznione od pomocy spotecznej, w wieku powyzej 50 r. zycia, chore
psychicznie, uzaleznione od alkoholu, mieszkancéw dzielnic zdegradowanych spotecznie
i infrastrukturalnie oraz osoby wywodzgce sie ze spotecznosci romskiej.

W oparciu o powyzej zaprezentowane wyniki wywiadéw eksperckich w kornicowej
konkluzji podjeta zostata préba nakreslenia wizji Chorzowa w kontekscie przysztej sytuagji
spotecznej i gospodarczej.

Chorzéw w nieodlegtej perspektywie czasu to miasto, w ktérym dominujg mate
i Srednie przedsiebiorstwa o charakterze ustugowym. Dziatalno$¢ gospodarcza oparta na
goérnictwie i hutnictwie to historyczna przesztos¢. Rozwéj gospodarczy Chorzowa determi-
nujg budownictwo, ukierunkowane na prace rewitalizacyjne i konserwatorskie, ustugi
medyczne i opiekuncze z dominacjg destynacji gerontologicznych, ustugi informatyczne
ukierunkowane na potrzeby duzych miedzynarodowych korporacji dziatajacych w cen-
trach metropolitarnych, ustugi komunikacyjne oraz z obszaru bezpieczefstwa publiczne-
go. W miescie wdrazane sg innowacyjne technologie kreowane przez dobrze wyksztatcone
i dostosowane do potrzeb w zatrudnieniu zasoby pracy. W mieScie przewaza rosngce
zadowolenie i satysfakcja z pracy — a przede wszystkim wzrost wynagrodzen. Mimo
postepujacego sie starzenia chorzowian miasto zamieszkuje populacja ponad stu tysiecz-
na. Tym samy Chorzéw pozostaje miastem na prawach powiatu.
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6. Podsumowanie i rekomendacje

Bardzo obszerny materiat poznawczy wynikajacy zaréwno z analiz danych zastanych
oraz wynikéw badan empirycznych umozliwia sformutowanie licznych wnioskéw korco-
wych i wynikajacych z nich rekomendadji.

Wskazany w rozdziale pierwszym monografii — jak sie wydaje nieuchronny — proces
starzenia sie spoteczenstwa Chorzowa i wynikajgca z tego procesu potrzeba rozwiniecia
i sprofilowania miejskich polityk odpowiadajacych na wyzwania wynikajace z zachodza-
cych zmian ludnosciowych determinuje pierwsza rekomendacje. Jest nig rozwazenie
ustanowienia w Chorzowie roku 2018 rokiem petnego uczestnictwa chorzowian w rynku
pracy — w mysl juz wczesniej przywotanej zasady, ze skoro nie da sie zatrzymac zmian
demograficznych na rynku, to trzeba nauczy¢ sie czerpaé z niego korzysci. Zaktadajac
pomysIny scenariusz dla rozwoju tej rekomendacji wydaje sie, ze mozna przede wszystkim
w tym obszarze zwrdci¢ uwage na nastepujace aktywnosci:

— opracowanie wytycznych dla lokalnego programu przygotowujacego polityki

miejskie Chorzowa na zjawisko starosci,

— nadanie publicznym stuzbom zatrudnienia roli nadrzednej w pracach nad przygo-
towaniem propozycji tematycznej aktywizacji spotecznej i zawodowej senioréw,

— opracowanie propozycji dziatan wzmacniajgcych uczestnictwo senioréw w po-
dejmowaniu lokalnych decyzji ksztattujacych terazniejszos¢ i przysztosé Chorzowa
(Rada Senioralna przy Prezydencie Chorzowa),

— przygotowanie wytycznych do programu integracji miedzypokoleniowej, w szcze-
gblnosci opartej na metodzie zarzgdzania réznorodnoscig oraz ograniczajacych
miedzypokoleniowg luke informacyjna,

— podjecie préby opracowania programu edukacyjnego prezentujgcego skutki
gospodarcze i spoteczne wynikajgce z depresji demograficznej,

— przygotowanie pakietu dziatan dedykowanych przede wszystkim kobietom
w wieku senioralnym,

— nadanie problematyce wyksztatcenia i zdrowia rangi priorytetowej w dziataniach
upowszechniajacych aktywnosé spoteczna i zawodowa senioréw,

— przygotowanie kampanii informacyjnej prezentujgcej skutki starzenia sie spote-
czenstwa dla modelu konsumpgji, finanséw publicznych, polityk ochrony zdrowia
i spotecznej oraz migracji,

— opracowanie wytycznych do programu przeciwdziatania marginalizacji, réznico-
wania i wykluczenia spotecznego senioréw.
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Wydaje sie, ze gtébwnym przestaniem roku petnego uczestnictwa chorzowian w rynku
pracy powinno by¢ uznanie — ze celem nadrzednym roku jest dazenie do zabezpieczenia
przez petne uczestnictwo w rynku pracy chorzowianom lepszych warunkéw zycia i petniej-
szej ekskluzji spotecznej — tym samym wspieranie wérdd chorzowian aktywnosci spotecz-
nej i zawodowej dajacej wiekszg petnie zycia. Wskazana powyzej propozycja moze
jednoczesnie stac sie doskonatym kontynuatorem i ,ambasadorem” programu ,Chorzéw
60+,

Kolejna rekomendacja jest pochodng analiz dokumentéw o charakterze strategicz-
nym dla rozwoju Chorzowa. Zostata ona skupiona na postulacie potrzeby nadania nowego
wymiaru politykom miejskim w celu zwigzania ich ze Strategiag MG. Wskazany postulat,
moze wigczy¢ Chorzéw w proces rozwoju, ktéry bedzie determinowany przez wieksze
struktury — i przez wspétudziat miasta w kreowaniu polityk metropolitarnych staé sie
kluczowym impulsem dla jego pozycji w strukturze MG —i uzyskiwanych beneficji wynika-
jacych z realizacji Strategii MG.

Wydaje sie, ze bardzo wazng w Swietle powyzej nakreslonych wnioskéw jest reko-
mendacja skupiajaca sie na potrzebie wzmocnienia i rozwiniecia kapitatu spotecznego w
miescie. Jak dowodzg liczne doswiadczenia bez udziatu kapitatu spotecznego nie mozna
liczy¢ na kreowanie efektéw zewnetrznych®®. Wydaje sie, ze jest to warunek niezbedny
— condicio sine qua non — do osiggniecia zaktadanego w Strategii Chorzowa 2030 celu,
jakim jest zajmowanie przez miasto pozycji lidera wsréd miast wojewddztwa Slaskiego.
Dlatego tez rekomenduje sie rozwazenie potrzeby opracowania miejskiego programu na
rzecz wzrostu kapitatu spotecznego chorzowian.

W istocie catoksztattu studium, ktérg jest proba okreslenia przysztego zapotrzebo-
wanie na kadry kwalifikowane na rynku pracy Chorzowa w oparciu o badania empiryczne
nalezy zauwazy¢, ze w 2017 roku byto ono dodatnie i w przysztych latach nalezy oczekiwaé
dalszego jego wzrostu. Jest ono adekwatne do struktury gospodarczej miasta i w przewa-
zajacej czesci odpowiada stanowiskom robotniczym w przemysle, charakteryzujgcych sie
potrzeba posiadania wyspecjalizowanych uprawnien — niejednokrotnie panstwowych
i zawodowych - i duzego doswiadczenia zawodowego. Powazng czescig potrzeb kadro-
wych s3 zawody wywodzace sie grupy zawodowej $redni personel nauk fizycznych,
technicznych i chemicznych oraz Sredni personel ds. biznesu i administracji, w tym Sredni
personel ds. finansowych; technicy informatycy technicy do spraw technologii teleinfor-
matycznych i pomocy uzytkownikom urzadzen teleinformatycznych. Znaczagcym w tym
obszarze jest wystepowanie zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowane kadry inzy-

28 Zob. Uchwata Nr XXXIX/744/13 Rady Miasta Chorzéw z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia
programu ,Chorzow 60+”.

29 Szerzej: Kapitat spoteczny w wojewddztwie $laskim, wyd. Regionalny OsSrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa §Iqskiego, Katowice 2014, ss. 176.
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nierskie wywodzace sie z nauk fizycznych, matematycznych i technicznych. W kontekscie
studiéw podyplomowych, szkolen, kurséw wyniki badan wyraznie wskazaty — jak zostato
to wczesniej podkreslone — zapotrzebowanie na studia z obszaru nauk prawnych, zarzg-
dzania zasobami ludzkimi, organizacji i zarzadzania oraz nauk technicznych, w szczegél-
nosci w zakresie: budownictwa i chemii, prawa pracy, menedzerskim, kadrowym i ochrony
Srodowiska.

W perspektywie gospodarczej nalezy wyraznie zauwazyé wystepujgce zapotrzebo-
wanie na kadry kwalifikowane z obszaru wysoko wyspecjalizowanych ustug gerontolo-
gicznych, tworzenia innowacyjnych ofert w przestrzeni wolnego czasu, realizacji ustug
z obszaru outsourcingu i kreowania oferty wynajmu powierzchni biurowych, budowania
koncepcji rewitalizacji i zagospodarowania obiektéw poprzemystowych, rozwijania
wytwdrczosci rzemieslniczej oraz opracowania i wdrozenia form nowoczesnego wkompo-
nowanego w architekture miasta handlui sprzedazy detalicznej.

W tym 3Swietle niezmiernie cennymi okazuja sie zapisy wywodzone z Regionalnej
Strategii Rozwoju Innowacyjnoici Wojewédztwa Slaskiego na lata 2013-2020%° (- daje
RIS). Niniejsza Strategia to waznym dokument nakre$lajacy kierunki rozwoju m.in.
Metropolii Gérnoslgskiej. Zauwazajac rosngcg mobilnos¢ edukacyjng Chorzowian warto
podkresli¢, ze wpisanie szkolnictwa w gtéwny nurty innowacyjnosci Slaska zwielokrotnia
szanse na pomysine ksztattowanie pozycji kadr kwalifikowanych na rynku pracy Chorzowa
i oSciennych rynkach. Do przywotanego nurtu z pewnoscig nalezy zaliczy¢é obszary
specjalizacji technologicznej regionu. Sg nimi: technologie medyczne, technologie dla
energetyki i gérnictwa, technologie dla ochrony $rodowiska, technologie informacyjne
i telekomunikacyjne, produkcja i przetwarzanie materiatéw, transport i infrastruktura
transportowa, przemyst maszynowy, samochodowy, lotniczy i gérniczy, nanotechnologie
i nanomateriaty®®'. Przygotowanie kadr kwalifikowanych na kazdym poziomie ksztatcenia
mogacych zapewnic trwaty strumien podazy pracy w tych obszarach wydaje sie powaznym
wyzwaniem, w ktérym adekwatnie do posiadanego potencjatu winno uczestniczyé
spoteczenstwo Chorzowa wraz ze stosownymi reprezentantami Swiata edukacji, nauki
i kultury.

Réwnie waznym w tym Swietle wydaje sie praca pt. Foresight kadr nowoczesnej
gospodarki®? (— dalej FKNG). Na kanwie tej pracy wyraznie ksztattuje sie potrzeba przygo-
towywania na wyzwania krajowego rynku pracy kadr kwalifikowanych w nastepujacych
obszarach®®:

20 por, Regionalna Strategia Innowacji Wojewd6dztwa Slaskiego na lata 2013-2020, Katowice 2012.

261 7ob. Tamze, s.19.

262 por, K. B., Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik, (red.) Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009.

263 Tamze, s.122.
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— automatykairobotyka,

— budownictwo i inzynieria lgdowa,

— ustugi opiekuncze ijakosS¢ zycia,

— ustugi okoto biznesowe,

— turystykairekreacja,

— czaswolny,

— technologia zywienia oraz przemyst spozywczy,

— logistyka i inzynieria transportu,

— inzynieria Srodowiska (urzadzenia dla ochrony Srodowiska).

Z kolei z uwagi na dziedziny horyzontalne (prospektywne) autorzy omawianego
studium wskazali na®*:

— informatyke i ustugi internetowe,

— biotechnologie,

— medycyne i ochrone zdrowia,

— finanse,

— edukacje,

— bezpieczenstwo,

— rozrywke.

Na ptaszczyznie powyzszych wskazan i prognoz ksztattuje sie precyzyjna lista zawo-
déw, ktére mozna uznaé za przyszte potrzeby kadrowe lokalnych, regionalnych, woje-
wodzkich rynkéw i krajowego rynku pracy.

Zaliczy¢ do nich nalezy w oparciu o antycypujace tresci studiow jakim sg RSI i FKNG
kadry kwalifikowane w nastepujgcych zawodach odpowiadajacych dziedzing horyzontal-
nym.

W dziedzinie informatyki i ustug internetowych?:

— specjalisci sieciowi w dziedzinie informatyki i ustugach internetowych,

— teleinformatycy,

— mechatronicy,

— copywriter (osoba odpowiedzialna za strone tekstowg reklamy; tworzy jej koncep-

cje i ostateczny tekst),

— webmaster (osoba zajmujaca sie projektowaniem, tworzeniem i utrzymywaniem

witryny internetowej),

— traffic manager (osoba zajmujaca sie sSledzeniem ruchéw na witrynach interneto-

wych),

264 Tamze, s.123-128.
265 Zob. K. B., Matusiak, ]. Kucinski, A. Gryzik, (red.) Foresight kadr nowoczesnej..., s. 123-124.
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— new metrics analyst (zajmujaca sie szczegétowym liczbowym $ledzeniem ruchéw
na witrynach internetowych),

— content manager (zajmujaca sie organizacjg i sposobami prezentacji zawartosci
stron WWW),

— e-mail channel specialist (osoba zajmujaca sie opracowywaniem strategii firmy,
dotyczacej komunikacji za pomoca poczty przychodzacej i wychodzacej),

— etihcal haker (osoba zajmujgca sie wyszukiwaniem stabych punktéw w sieciach
i ich zabezpieczaniem),

— researcher—menedzer informadji,

— brokeriselektor informacji,

— specjalista od klasyfikowania i indeksowania informacji/tresci,

— spegjalista od zarzadzania przeptywem informadji,

— audytor wiarygodnosci informacji,

— spegjalista od optymalizacji pozycjonowania informacji w serwisach wyszukujg-
cych,

— broker praw wtasnosci intelektualnej.

W dziedzinie biotechnologii: biorolnik, ,odkazacz” srodowiska, biotechnolog zajmu-
jacy sie inzynierig w hodowli roslin i zwierzat. W dziedzinie medycyny i ochrony zdrowia:
menedzer szpitalny, placowki ochrony zdrowia, opiekunowie, pielegniarze, rehabilitanci,
chirurdzy plastyczni, kosmetycy, instruktorzy fitness, dietetycy, fizjoterapeuci.

W dziedzinie finanséw: specjalisci biznesowi, analitycy finansowi, e-bankowcy, ubez-
pieczyciele, specjalisci ds. centréow interaktywnej i elektronicznej obstugi klientéw,
scentralizowanych systeméw rozliczeniowych, projektantéw pakietéw ustug finansowych,
obstugi zintegrowanych produktéw finansowych oraz specjalisci z zakresu obstugi
elektronicznych kanatéw promocji ustug finansowych, kanatéw dystrybucji produktéw
finansowych, telebankingu oraz taksatoréw, w tym: nieruchomosci, wartosci hipotecznej
i ryzyka dziatalnosci firm, klientéw w handlu. W dziedzinie jaka jest edukacja: dydaktycy
medialni, coach, trener i dyrektor programéw szkoleniowych, specjalista edukacji wspo-
maganej komputerowo, broker edukacji, ekspert ds. technologii dydaktycznych, teletutor
(teleedukator)

W dziedzinie bezpieczenstwo: specjalista ds. biometrii (biometria pozwala na identy-
fikacje tozsamosci na podstawie unikatowych cech fizycznych). W dziedzinie rozrywka:
menedzer programéw multimedialnych, menedzer wielokulturowosci, specjalista ds.
marketingu spotecznego, animator parkéw rozrywki.

W perspektywie nadchodzgcych zmian i wigzacych sie z nimi potrzebami na zawody
przysztosci eksperci rynku pracy podkreslaja, ze prace otrzymuje sie w 70% dzieki wiedzy
fachowej i w 30% dzieki kompetencjom spotecznym, traci sie zas w 70% z braku kompe-
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tencji spotecznych i w 30% z braku kwalifikacji merytorycznych. Pracownik nowoczesnej
gospodarki XXI wieku to wszechstronnie przygotowany absolwent szkoty czy uczelni,
ktéry co najmniej kilka razy w zyciu zmienia zawéd i bedzie w stanie dostosowac sie do
potrzeb rynku. O jego szansach na rynku pracy decyduje elastycznos¢ i che¢ uczenia sie,
sprawne wtadanie wszystkimi zdobyczami technik zarzadzania informacjg oraz umiejet-
nosci w zakresie komunikacji miedzyludzkiej i zespotowej pracy projektowej. Zachodzace
w gospodarce zmiany kreujg zapotrzebowania na nowe kwalifikacje i umiejetnosci
zasobow pracy. Utrzymanie réwnowagi w zakresie kompetencji zawodowych na dyna-
micznym rynku pracy ery informacyjnej wymaga réwnie dynamicznych dostosowan po
stronie podazy pracy. W tym miejscu pojawia sie pole do dziatania pafstwa w ramach
polityk: edukacyjnej, rynku pracy i strukturalnej>®.

W relacji do tych uwarunkowan nalezy mie¢ swiadomosé, jakie kompetencje beda
niezbedne z chwilg zakonczenia procesu edukacji formalnej. Aktualnie zalicza sie do
nich?’:

— interdyscyplinarnos¢,

— szybkosé dziatania,

— myslenie innowacyjne i adaptacyjne,

— myslenie obliczeniowe,

— kompetencje miedzykulturowe.

To co jeszcze nie dawno byto cenione najbardziej — statod¢ i przywigzanie do jednego
miejsca i stanowiska pracy nie jest juz dzis$ tak wazne. Obecnie mniej wazna jest wiedza
z okreslonego zakresu - jg zawsze mozna uzupetni¢ — a znaczenie posiadajg umiejetnosci
zaliczane do kompetencji przysztosci, do ktérych naleza*®®:

— umiejetnos¢ pracy w zespole,

— umiejetno$¢ pracy w szumie informacyjnym,

— umiejetnosS¢ wspdtpracy wirtualnej,

— umiejetnos$¢ komunikacji w ,realu”,
umiejetnod¢ pracy projektowej.

Na tym tle przyjmuje sie, ze kompetencjg kluczowg przysztosci jest szybkos¢ uczenia,
a co za tym idzie mobilno$¢ i umiejetnos¢ szybkiej adaptacji do nowych uwarunkowan,
ktérymi w pomysinym scenariuszu rozwoju Chorzowa mogg by¢ nastepujgce opisujgce
to miasto destynacje:

— wysoka jakos¢ przestrzeni publicznej,

266 1

jw.s.129.
27 Por. Krajowy Program na Rzecz Mtodziezy Aktywna Mtodziez. Projekt z dnia 16 wrze$nia 2013 r.,s. 3
268 3

jw.
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— czysteizdrowe Srodowisko naturalne,

— obecnosé na rynku pracy lokalnych lideréw kreujacych popyt na prace,

— duza konkurencyjnos¢ oferty ptacowej chorzowskich przedsiebiorcéw wobec me-
tropolitarnych rynkéw pracy,

— wzrastajgca liczba mieszkancow,

— duza populacja aktywnych zawodowo,

— naptyw nowych inwestoréw,

— szerokie spektrum zachet do podejmowania pracy przez ludzi mtodych,

— wzrastajgca liczba pracownikéw o kwalifikacjach, na ktére wystepuje duze zapo-
trzebowanie,

— duza liczba atrakcyjnych miejsc pracy dla oséb z wysokimi kwalifikacjami zawo-
dowymi,

— duzy naptywa ludzi mtodych i najlepiej wyksztatconych z najwiekszych miast
Metropolii,

— brakwystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego i anonimowosc,

— trwate wiezi spoteczne,

— wysoki poziom bezpieczefstwa oraz estetyki i czystosci.

W koncowej refleksji warto zauwazyé, ze zaprezentowane w niniejszej monografii
whnioski i rekomendacje dotyczgce rozwoju Chorzowa - w szczegdlnosci chorzowskiego
rynku pracy — nie obejmuja catoksztattu probleméw w omawianym obszarze poznaw-
czym, co wynika z jego szerokiego i interdyscyplinarnego zakresu. Zaprezentowane
analizy moga stanowi¢ podstawe dla dalszych badan dotyczacych przede wszystkim
zmieniajacej sie uwarunkowan ksztattujacych determinanty rozwojowe miasta — w fazie
zmian globalnych, doskonalenia kierunkéw i celéw jego rozwoju oraz praktycznych
dziataf na rzecz wzrostu znaczenia Chorzowa na mapie Metropolii Slasko-Dabrowskiej,
wojewddztwa, kraju i Europy.
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